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5_85_B1_E8_A1_8C_E6_c25_21015.htm 一、政府职能的依据和

属性 政府职能，亦称行政职能，是国家行政机关，依法对国

家和社会公共事务进行管理时应承担的职责和所具有的功能

。政府职能反映着公共行政的基本内容和活动方向，是公共

行政的本质表现。 1．政府职能的依据 与公共利益和需求直

接相关的公共产品是指公共享有的消费品，如国防、大型基

础设施等。公共产品的基本特征是消费的非竞争性非排他性

。非竞争性是指一个消费者对一种公共产品的消费不影响其

他消费者对该产品的消费和使用；非排他性是指公众的任何

一员都不能被排除在对该公共产品的消费之外，都可以享受

这种产品。公共产品的特性导致了对其供给的稀缺，因而只

能依靠政府出面组织生产和供应才有可能得以解决，这是政

府职能的基本依据。 2．政府职能的属性 (l）公共性。政府职

能涉及到国家大量日常公共事务的处理，根本目的是为所有

社会群体和阶层提供普遍的、公平的、高质量的公共服务。

(2）法定性。政府职能的法定性是指政府的一切活动都要在

宪法和法律的范围内进行，宪法和法律规定了一国政府职能

的边界，使公共行政有法可循。 (3）执行性。政府作为贯彻

和执行国家意志的机关，其职能具有明显的执行性。(4）强

制性。政府职能的强制性是指其以国家强制力为后盾，行政

相对人不得阻碍政府职能的正常行使。 (5）动态性。政府职

能始终是变化的，取决于市场经济条件下政府与市场关系的

动态性、政府与社会关系的力量对比以及政府与自然界的关



系演变。 (6）扩张性。政府职能的扩张性是指随着现代社会

中公共事务、公共问题日益增多且日益复杂，公众需求的日

益个性化、多样化，政府承担了越来越多的职能，并逐渐扩

展至社会各层面。 3．政府职能的地位 政府职能在公共行政

中的重要地位主要表现为： (1）政府职能满足了公共行政的

根本要求。政府职能是公共行政的核心内容。 (2）政府职能

是政府机构设置的根本依据。 (3）政府职能转变是行政管理

体制和机构改革的关键。机构改革必须要根据政府职能的变

化来进行，首先确定政府职能，然后再进行政府机构的调整

和改革。 (4）政府职能的实施情况是衡量行政效率的重要标

准。 4．政府职能的作用 (1）政府职能规定了国家行政活动

的基本方向。 (2）政府职能是建立行政组织和进行机构设置

、人员配备的最基本依据。 (3）行政职能的变化必然带来行

政机构、人员编制以及运作方式的调整或改造。 100Test 下载
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