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4_BD_95_E7_90_86_E8_c25_21019.htm 如何理解全面建设小康

社会新时期我国的政府职能转变？ 党的十六大报告指出：“

根据十五大提出的到二O一O年、建党一百年和新中国成立一

百年的发展目标，我们要在本世纪头二十年，集中力量，全

面建设惠及十几亿人口的更高水平的小康社会，使经济更加

发展、民主更加健全、科教更加进步、文化更加繁荣、社会

更加和谐、人民生活更加殷实。”在全面建设小康社会新时

期，要围绕这个目标，在吸收相应的理论和总结有关经验的

基础上对我国政府职能进行正确的定位。在新时期，我国政

府职能转变的主要目标是“经济调节、市场监管、社会管理

和公共服务”。具体说来，新时期我国政府职能体系构成如

下： 1．经济调节职能 （1）对国民经济进行宏观调控，创造

稳定的经济发展环境。 通过宏观调控，达到促进经济增长，

增加就业，稳定物价，保持国际收支平衡。政府要配合市场

．从宏观性、战略性、公共性和政策性角度对产业经济结构

、地区经济结构和城乡经济结构继续进行战略性调整。完善

国家计划和财政政策、货币政策等相互配合的宏观调控体系

，发挥经济杠杆的调节作用。继续进行财政体制、税收体制

、金融体制和投融资体制改革，完善预算决算和管理制度，

加强对财政收支的监督，建立公共财政。推进利率市场化改

革。优化金融资源配置，加强金融监管，防范化解金融风险

。 （2）创新经济制度，深化国有企业和国有资产管理体制

改革。 政府需要在巩固公有制经济的基础上，鼓励、支持和



引导个体、私营等各种形式的非公有制经济的发展，创造多

种经济形式共存的经济制度。政府应当按照现代企业制度的

要求，对国有企业特别是大中型国有企业继续实行规范的公

司制改革，完善法人治理结构，实现政企分开，使企业真正

成为自主经营、 自负盈亏的市场主体。改革国有资产管理，

建立中央政府和地方政府分别代表国家履行出资人职责，享

有所有者权益，权利、义务和责任相统一，管资产和管人、

管事相结合的国有资产管理体制，探索有效的国有资产经营

方式，实现国有资产的保值增值。 （3）继续扩大对外开放

，保证落实“入世”承诺。 根据世界贸易组织的规则，切实

行使权利，认真履行义务。稳定鼓励出口的各项政策措施，

实施市场多元化战略，扩大商品和服务贸易。培育和支持国

内优势品牌，提高国际竞争力。优化进口结构。深化外贸体

制改革。继续积极有效地利用外资，引进先进技术、现代管

理经验和专门人才，支持国内企业与跨国公司进行多种形式

的合作。努力改善投资环境，规范招商引资活动。鼓励和支

持有比较优势的各类所有制企业，采取合资、独资。联营等

形式开展跨国经营，带动国内商品特别是资本货物出口。积

极推进多边、双边和区域经济合作。 （4）繁荣农村经济，

加快城镇化进程。稳定并不断完善以家庭承包经营为基础、

统分结合的双层经营体制。引导土地承包经营权的流转，推

动农村经营体制创新。切实进行农村税费改革，保护农民利

益。建立健全农业社会化服务体系和农产品质量安全体系，

增强农业的市场竞争力。推进农业产业化经营，发展农产品

加工业，壮大县域经济。开拓农村市场，搞活农产品流通，

健全农产品市场体系。推动大中小城市和小城镇协调发展，



消除不利于城镇化发展的体制和政策性障碍，结合发展乡镇

企业和农村服务业，在现有县城和有条件的建制镇基础上，

规划科学、布局合理地推进现代城镇化。 （5）加强人力资

源和自然资源管理，保障社会可持续发展。 保证对科技、教

育的足够投入和加强料技、教育基础条件建设。继续深化科

技体制改革，完善科技服务体系，加强知识产权保护，加快

科技成果向现实生产力转化。坚持社会科学与自然科学并重

，发展繁荣哲学社会科学。深化教育体制改革，提高教育质

量。完善义务教育管理。规范和积极支持民间教育发展。实

施人才强国战略。 强化对土地、矿产、淡水、海洋和生物等

资源的管理。规范矿产资源管理秩序，制止乱采滥挖。大力

发展环保产业。加大对重点流域、区域、海域污染防治和城

市环境的综合整治，切实执行退耕还林、退耕还湖、退耕还

草的生态环境战略。加强环境基础设施建设，提高城市污水

和垃圾处理能力。健全环境法制和环境标准，开展清洁生产

和环境管理体系认证。坚持控制人口数量，稳定低生育水平
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