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6_94_BF_E6_89_A7_E8_c25_21020.htm 行政执行的基本问题有

哪些？ 一、行政执行的含义 行政执行是国家行政机关及其公

务人员依据宪法、法律、法规、规章，充分调动政府资源通

过一定运作机制，逐级贯彻国家权力机关和上级的政策、决

策，推行国家政务和执行行政决定，以落实公共事务管理和

公共服务诸任务的全部活动过程。 行政执行包含的要素：国

家行政机关及其公务人员是行政执行的主体；法律、法规、

政策、决定是行政执行的主要依据；全部行政活动过程是行

政执行的内容；落实公共事务和公共服务诸项任务是目的。 

行政执行的一般原则与主要方法 相对于政府决策来说，行政

执行更多地牵涉到实际因素的运用。好的政策、决策，如果

执行不当，其政策效益不但得不到体现，还有可能出现负面

效应。因此，在行政执行中，应该把握好以下一般原则，掌

握一些常用的执行方法。 1．行政执行的一般原则 （1）绩效

原则。绩效原则是指行政执行的全过程，包括准备阶段、实

施阶段和监控阶段的所有行为都必须按照适用经济的原则进

行，力求以最小的执行成本获得最佳的政策效果。（2）符合

决策原则。符合决策原则指所有的行政执行计划、组织、指

挥、沟通、协调的向都必须符合所执行的政策和决策的精神

，不能自行其是，甚至歪曲执行。（3）灵活变通原则。由于

现实环境因素的复杂性和多变性，行政执行必须具有灵活变

通的特性，适应执行环境的变化，及时调整执行计划，以保

证原有决策、政策的圆满实施。（4）民主集中制原则。行政



执行的过程是一个不断搜集意见、不断调整执行方案的过程

，因此，应该坚持民主集中制的原则，既集思广益，又有适

当的集中，保证执行过程有效开展。 2．行政执行的主要方

法 （1）行政手段。指依靠行政机关内部层级节制的机制，

通过命令、指挥、控制、规定、指令等实施政策执行的方法

。行政手段的优点在于它具有强制性，并且能够依托行政体

制内的各种行政资源。迅速有力地推动行政执行的实施。 

（2）法律手段。指行政机关通过制定行政法律、法规、法令

，对行政执行的实施过程进行规范的方法。法律手段是行政

执行中的外在约束因素，对行政执行的内外部关系均具有强

制性、权威性和普遍性的规范作用。 （3）经济手段。指行

政机关运用包括税收。罚款、政府开支、政府合同、利息在

内的各种经济杠杆，在尊重经济规律的前提下，通过调节经

济变量的关系，达到行政执行的目的。 （4）教育手段。指

行政机关通过宣传、动员、感化、鼓舞等为通方式，将政策

理念输入到人们脑海之中，使之理解政策的内容和意义，自

觉地为行政执行服务。 二、行政成本 （一）行政成本的含义 

成本是个与收益相对立的概念。广义上的行政成本是指政府

的行政行为所耗费的各种资源，包括物质资源、信息资源、

精神资源、关系资源等。 狭义上的行政成本是指行政机关在

履行其职能的过程中所花费的各种支出。它包括两方面的支

出：一是维持行政机关自身运行的费用；二是为了履行本机

关所承担的职能而消耗的费用。这里所论述的行政成本取其

狭义上的概念。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


