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5_85_B1_E6_94_BF_E7_c25_21047.htm 所谓政策执行，指的是

把政策方案变为政策现实，从而解决政策问题、满足公共需

要、实现政策预定目标的所有活动。在这些活动中，最基本

也是最重要的工作是解释、组织和实施。所谓解释，就是把

政策内容转化为一般群众所能理解和接受的讯息；所谓组织

，就是搭班子、建队伍，形成政策执行机构，拟定执行办法

和落实政策内容；所谓实施，就是由政策执行者提供服务和

设备，支付各项活动经费等。 一、政策执行的主体 政策执行

不是单一方面的行为过程，而是政策执行者、政策对象（也

称政策执行的相对人或标的群体）在一定环境下的一种互动

过程。这一过程涉及的因素包括：理想化的政策方案、政策

执行机构和个人、政策对象以及构成政策执行环境的各种社

会、经济、文化因素。其中，负责政策执行的机构和人员是

政策执行的主体。 二、政策执行的程序和原则 1．政策执行

的程序 一般而言，一项公共政策的执行大致包括这样几个步

骤：政策宣传；拟定执行计划；组织落实；政策执行试点；

全面实施。在实际过程中，并非每一项政策的执行都必须经

过这五个步骤，其中有的步骤可以视情况而简化。 2．政策

执行的原则 （l）计划性原则。 政策执行是一个系统工程，涉

及很多因素，具有时间上的阶段性、连续性和空间上的协调

性，因此要求执行者必须统筹兼顾，有计划、有步骤地进行

。这就需要执行者在执行前拟定周密的计划并严格按计划执

行政策。 (2）忠实性原则。 在执行政策的过程中，执行者必



须忠实于政策的基本宗旨。①执行机构和人员在理解政策基

本精神上要准确，不要随意解释或一知半解，甚至为了本地

本部门的利益蓄意曲解政策的本意。②在实际执行过程中，

要保证政策不走样、不搞土政策、不搞看关系“下菜碟”。

③要按政策执行计划及时地执行政策。④是执行过程中要及

时发现问题，及时解决问题。 (3）创新与灵活性原则。 政策

执行的环境复杂多变，考虑再周全的政策也不可能完全适应

于所有的具体情形。因此，要求政策执行者在把握政策精神

实质的基础上，因地制宜，结合具体的执行环境，采取灵活

的策略，创造性地执行政策。这里说的灵活性与创造性，指

的是为了保证在有效的期限内达成政策目标而在手段上、策

略上进行的灵活变通，政策目标本身是不允许“灵活”的。 

三、影响政策执行有效性的因素 1．政策方案 在影响政策执

行有效性的诸多因素中，首先一个因素就是政策方案本身。

这是因为，如果政策方案本身存在问题，必然给政策执行带

来困难。政策的合法性、合理性和可执行性等都会对政策执

行的有效性产生影响。 2．政策执行主体 作为政策执行的一

部分，从执行机构到个体的执行人员，乃至整个政策执行体

制，都有可能对政策执行的有效性产生影响。 3．政策对象 

政策最终要作用于一定的政策对象才能发挥其分配价值和调

节人们行为的功能。也就是说，政策的目标能否实现，不是

政策制定者一厢情愿的事情，也不是政策执行者所能完全左

右的，最终取决于政策对象是否顺从政策。概括起来说，政

策对象顺从政策的原因有：利弊衡量、避免惩罚、政治社会

化、政策合法化、顾全大局观念、道德压力、情势变化等；

不顺从的原因有：价值观念和行为模式的冲突、利益冲突、



同类团体的影响、舆论影响等。 4．政策执行环境 所谓政策

执行环境是指政策执行过程置身其间的各种自然与社会因素

的总和。自然因素如一个国家或地区的自然地理状况、面积

大小、气候条件等，都有可能对政策执行过程产生影响。尤

其是政策执行过程中出现的突发性自然条件变化，如出现自

然灾害，或者科技进步等，都会带来政策执行的新的变数，

从而增加执行难度。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


