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5_85_B1_E6_94_BF_E7_c25_21049.htm 一、公共政策的本质属

性 公共政策是以政府为主的公共法权主体意志的体现。在一

定的意义上可以认为，制定和执行公共政策构成了政府公共

管理的主要过程和活动。 (l）价值相关性。 与政策的价值相

关性紧密联系在一起的是其利益相关性。可以说，多数公共

政策都关系到对以利益为核心的社会价值的分配。 (2）合法

性。 在现代社会，依法治国成为文明国家的基本理念，政策

的合法性首先应该通过法定程序获得。这种法定程序或者是

经过立法机关通过，或者是经过得到立法机关明确授权的有

关部门的认可。 (3）权威性。 公共政策的权威性是与其合法

性紧密相联的，只要政策具有合法性，就必然具有一定的权

威性，而权威性又与强制力相联系。 二、公共政策的功能 (1

）导向功能。公共政策的导向功能指的是，公共政策通过正

向提倡、激励的方式为有关法人、自然人指明行动方向，从

而使政策对象朝决策者所希望的方向努力、以决策者期望的

方式采取行动。 (2）控制功能。公共政策的控制功能指的是

，公共政策通过规范、制约的方式对有关法人、自然人的行

动进行控制，使之不采取决策者所不希望的行动。 (3）分配

功能。除了调控政策对象行动的公共政策之外，有一些公共

政策的宗旨是对全社会所拥有的资源（包括政治、经济、文

化等资源）在不同地区、不同部门、不同群体之间的配置进

行调节，有些公共政策的实施效果会导致利益在不同地区、

不同部门、不同群体之间的分配发生变化，这就是公共政策



的分配功能。如收人分配政策、社会保障政策等都涉及利益

的分配。 三、公共政策的分类 基本政策是公共部门用以指明

或规定有关法人、自然人的行动方向的公共政策。它主要确

定具体政策应采取的态度、应依据的假设、应遵循的指导原

则，是一种宏观层次上的主导性的政策。 所谓具体政策，就

是公共部门为解决具体问题而给有关法人、自然人规定的行

为准则和行为规范。 基本政策是长期性的，维持的时间一般

较长，即使客观情势发生了某些变化，也可通过对原政策作

重新解释来使之与新的现实相适应，而无需改变基本政策。

具体政策则不同，通常持续的时间要短得多，这意味着，政

府可根据具体形势，在不背离基本政策的前提下，随时改变
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