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5_AF_BC_E5_AD_A6_EF_c25_21064.htm 一、领导的二重性 从

领导的性质来看，领导具有“自然属性”和“社会属性”双

重性。领导的本质主要是由它的社会属性决定的。 领导的自

然属性是指领导活动中的指挥和服从关系的属性。领导是社

会共同劳动和共同生活的自然需要。人类改造世界的实践活

动，都是有意识有目的有组织地进行的，它需要领导者以统

一的意志来引导、指挥、组织、协调、监督被领导者的思想

、认识和行动。领导的社会属性是指由社会生产方式决定的

领导者与被领导者之间的经济、政治等利益的对立或者一致

关系的属性。领导活动不仅是社会生产力发展的需要，而且

是生产关系的表现。 二、社会主义领导的本质 社会主义领导

的本质是由社会主义条件下生产方式决定的领导者和被领导

者之间新型关系的内在的必然要求。 社会主义的生产关系决

定了领导者与被领导者的关系，不再是剥削与被剥削、压迫

与被压迫的关系，而是完全平等的关系，是同志式分工合作

的关系，没有尊卑贵贱之分。 社会主义社会的新型领导关系

，决定了社会主义领导的本质。社会主义领导的本质之所以

是服务，主要是因为社会主义社会的领导，作为上层建筑的

内容，是为该社会的经济基础服务的，而作为生产关系的内

容，又是为发展生产力，为广大人民群众的利益服务的。社

会主义领导的本质决定了领导工作的根本宗旨必须是全心全

意为人民服务。坚持全心全意为人民服务的宗旨，必须落实

到领导者制定和实施党和国家方针政策的工作中去；必须落



实到各级领导干部的思想和行动中去；必须落实到关心群众

生产生活的工作中去。 三、领导权力 领导权力是指领导者的

职位权力，是领导者在特定的组织里因占有领导职位而形成

的权力，是领导者为实现组织目标在实施领导的过程中对被

领导者施行的强制性支配和控制力量。 1．领导权力的类型 

在不同的行业、单位或部门，领导权力的构成不尽相同，就

其共性而言，领导权力大体可分为以下几种： (1）决策权。

这是各种领导权中最重要和最基本的权力。从某种意义上说

，领导的过程也就是制定和实施决策的过程，或者说“领导

就是决策”。 (2）组织权。领导者根据事业或工作的需要，

对机构设置、权力分配、岗位分工、人员安排等作出决定的

权力叫做组织权。这是领导者的意图得以实现的组织保证。

(3）指挥权。领导者（或领导机关）为实现其决策或规划，

对下属（人员或机构）下达命令或指示等的权力叫做指挥权

。这是领导者实施领导决策或规划的基本保障。 (4）人事权

。领导者对其下属人员，有选拔、录用、教育、培养、升降

、调配、使用、任免等权力，这就叫做人事权。这是领导者

的职权充分发挥作用的客观基础。 (5）奖惩权。领导者根据

其下属的功过表现，对其进行奖励或惩罚的权力叫做奖惩权

。这种一正一反相辅相成的权力，是领导者对其下属进行统

辖和控制的重要手段。 (6）调控权。领导者根据实际情况的

要求，对其所属的机构、人员、工作等进行及时的调整控制

，使全局的工作能相互配合，协调一致，以便更好地完成预

定任务，达到既定目标。这叫做调控权。 2．领导用权的原

则 (l）民主原则。领导权力属于人民，来自人民。人民群众

可以直接或间接地授予领导者以一定的权力，也可以因其不



称职而收回这种权力。领导者在行使权力的过程中要善于自

觉地倾听、了解人民群众的意愿、建议和意见。 (2）为民原

则。领导者是代表人民掌握和行使权力的，只能运用权力全

心全意为人民谋利益，而不能用来谋取私利或达到任何个人

目的。 (3）合法原则。将权力的各个方面、各个环节、各种

内容都用法律和制度加以明确规定，使权力的设置、运行和

操作有法可依，有章可循。领导者只在法律和制度允许的范

围和程度之内运用权力。 (4）适时原则。就是把握住行使权

力的时机。时机是社会活动过程中普遍存在的现象，能否善

于抓住时机，直接影响权力实施的效果。 3．领导权力的制

约与监督 要保证领导者正确行使权力，必须加强对领导权力

的制约和监督。 加强对权力的制约和监督，要靠组织教育和

领导者的自我修养。通过教育和修养，使领导者提高思想境

界和道德水平，破除“官本位”意识，肃清封建主义的残余

思想，牢固树立马克思主义的世界观、人生观、价值观，牢

固树立正确的权力观、地位观、利益观，自觉摆正同人民群

众的关系，一心一意、千方百计地为人民谋利益。加强对权

力的制约和监督，关键是加强制度建设，建立起结构合理、

配置科学、程序严密。制约有效的权力运行机制。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


