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按：最近，湖南、北京、杭州等地根据国家和当地“十一五

”经济社会发展规划，深入研究当地改革的难点、重点和可

能突破的领域，陆续发布了“十一五”时期经济体制改革规

划或指导意见，对当地“十一五”时期经济体制改革的思路

、原则、目标、任务、实施等作了总体部署。这种做法，有

益于统筹协调和总体指导改革工作，有益于将改革、发展、

稳定有机结合起来，值得肯定和提倡。本刊现予刊发，供各

地推进改革时交流、参考。 “各地区‘十一五’经济体制改

革规划或指导意见”专题之一：湖南省 湖南省“十一五”期

间深化 经济体制改革的指导意见 “十五”期间，我省各项改

革顺利推进，初步建立了社会主义市场经济体制，为进一步

深化改革打下了较好的体制基础。但一些关键领域的改革还

没有取得实质性进展，阻碍生产力发展的深层次的体制性机

制性障碍还十分突出，改革的任务还相当艰巨。为了全面落

实科学发展观，构建社会主义和谐社会，根据党中央和省委

、省政府“十一五”期间推进经济体制的总体要求，现就“

十一五”期间我省深化经济体制改革提出如下指导意见。 一

、指导思想、基本原则和基本目标 （一）指导思想 以邓小平

理论和“三个代表”重要思想为指导，全面落实科学发展观

，努力构建社会主义和谐社会。坚持社会主义市场经济改革

方向，更大程度地发挥市场在资源配置中的基础性作用，紧

扣经济社会发展的突出矛盾和问题，突出重点领域和关键环



节，把行政管理体制改革放到更加突出的位置，全面稳妥地

推进各项改革。 （二）基本原则 必须坚持社会主义市场经济

改革的方向。正确处理好市场机制与宏观调控的关系，更大

程度地发挥市场在资源配置中的基础性作用。 必须坚持尊重

群众的首创精神。正确处理政府推动与群众改革主动改革创

新的关系，充分调动人民群众投身改革的自觉性、积极性和

创造性。 必须坚持总体指导和统筹协调。正确处理当前与长

远、需要与可能等关系，统筹兼顾，凝聚各方动力，协同推

进改革。 必须坚持重点突破和整体推进相结合。正确处理宏

观与微观、整体与重点等关系，从全面完善新体制着眼，围

绕经济体制中薄弱环节，突出重点，全面推进改革。 必须坚

持改革促发展促和谐。正确处理改革、发展、稳定的关系，

把发展的速度、改革的力度和人民群众可承受的程度有机统

一起来。 （三）基本目标 到2010年，建成比较完善的社会主

义市场经济体制，为实现“十一五”经济社会发展目标提供

强有力的体制保障。政府职能实现根本转变，基本建成公共

服务型政府；全面完成国有企业改革，非公有制经济发展环

境进一步改善，基本形成国有经济布局比较合理、多种所有

制经济共同发展的格局；农村综合改革取得良好成效，基本

形成有利于社会主义新农村建设的体制保障体系；市场在资

源配置中的基础性作用得到更大程度的发挥，基本建立起统

一开放竞争有序的区域性现代市场体系；投资、财税、金融

、价格等体制改革取得重大进展，宏观调控体系更趋健全；

社会事业领域单位改革步伐加快，基本建立市场导向的就业

制度、效率与公平并重的分配制度和多层次的社会保障体系

；对外开放水平进一步提高，基本形成适应国际经济通行规



则的涉外经济管理体制。 二、加快行政管理体制改革 （四）

加快政府职能转变。按照建设责任政府、服务政府、法治政

府的要求，着力推进政企分开、政资分开、政事分开、政社

分开，将政府的主要职能切实转变到经济调节、市场监管、

社会管理和公共服务上来。合理设定经济调节目标，进一步

健全经济调节体系，进一步减少和规范行政审批，加强战略

规划和预测预警，更多运用经济和法律手段调节经济运行。

消除和废止影响市场流通的体制性障碍和限制性规定，改进

监管手段，创新监管方式，促进市场统一、公平竞争，维护

市场秩序。进一步健全党委领导、政府负责、社会协调、公

众参与的社会管理格局，建立和完善矛盾排查机制和信息预

警机制，健全各种突发性公共事件应急管理机制，大力培育

和发展各类行业协会、基层服务性社会组织等社团组织。把

保障人民群众必需的基本公共服务作为各级政府履行公共服

务职能的重点和切入点，增加义务教育、公共卫生、就业服

务、社会保障、公共设施等公共服务的有效供给，建立政府

主导、社会参与、机制灵活、监管有力的公共服务体系。 （

五）着力推进机构改革。进一步理顺各级政府间和部门间的

权责分工，积极探索简化行政层级和管理架构的有效形式，

调整政府机构设置，减少行政层级。探索建立健全的职能争

议协调机制，加强政府对所属部门职能争议的协调。围绕深

化农村综合配套改革，基本完成乡镇机构改革。努力实现政

府职责、机构和编制的科学化、规范化和法定化。 （六）全

面推进依法行政。认真实施湖南省全面推进依法行政五年规

划(2005－2009年)，深化行政执法体制改革，全面推进城市管

理、农业管理、文化市场管理、交通管理等领域相对集中行



政处罚权和行政许可权改革，提高综合执法水平。加强执法

监督，全面推行执法责任制和执法过错追究制，提高行政执

法水平。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


