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6_94_BF_E8_AE_B8_E5_c25_21133.htm 今年初，国务院法制办

秘书行政司商全国人大常委会法制工作委员会国家法行政法

室，对地方和部门在贯彻实施行政许可法中提出的有关问题

进行认真研究，并专门编发了《行政许可法有关问题解答》

。供地方、部门理解和执行法律时参考。 行政许可法有关问

题解答 一、总则1、判断行政许可的标准有哪些？ 判断一个

行为是否属于行政许可，按照行政许可法第2条、第3条、

第12条的规定，需要把握以下几点：一是，行政许可是行政

机关对经济和社会事务的管理行为，不包括对民事权利、民

事关系的确认。据此，植物新品种权的授予，组织机构代码

、商品条码的注册，产权登记，机动车登记，婚姻登记，户

籍登记，抵押登记等，不是行政许可；而城市规划管理中选

址意见书的批准，土地管理中对国有土地使用权出让的批准

，是行政许可。 二是，行政许可是行政机关的外部行政管理

行为。外交部门对地方政府外事办公室护照签证自办权等的

审批，不是外部行政管理行为，不是行政许可。 三是，行政

许可是行政机关对公民、法人或者其他组织的申请经审查后

决定其可以从事有关活动的行为。因此，行政机关采用检验

、检测等手段对市场产品的日常监管不是行政许可。 2、行

政许可法第5条规定，行政许可的实施应当公开。这里的“公

开”具体指什么？ 行政许可实施过程的“公开”，是指行政

机关实施行政许可的活动，除涉及国家秘密、商业秘密和个

人隐私的外，都要公开。根据行政许可法的规定，实施行政



许可的公开包括：（1）实施行政许可的主体以及统一受理行

政许可申请、统一送达行政许可决定的机构名称要公开；（2

）有关行政许可事项、依据、条件、数量、程序、期限的规

定以及需要申请人提交的全部材料的目录和申请书示范文本

要公开；（3）行政机关在审查行政许可申请过程中听取利害

关系人意见以及举行听证、招标、拍卖、考试、考核、检验

、检测、检疫，要公开进行；（4 ）行政机关作出的准予行

政许可的决定要予以公开，公众有权查阅。 3、小煤矿的关

闭、各种营运车辆的取缔是否适用信赖保护原则？ 对依法取

得采矿许可的小煤矿、依法取得营运许可的车辆，如果行政

机关实施行政许可依据的法律、法规、规章或者被许可人取

得行政许可所依据的客观情况发生重大变化，为了公共利益

的需要，可以依法撤回小煤矿的采矿许可证、车辆的营运证

。由此对被许可人造成财产损失的，作出撤回决定的行政机

关应当依法给予补偿。 4、根据国务院关于整顿文化娱乐场

所的文件，某市文化市场办按照市政府的部署，将该市1 30个

娱乐游艺场所压缩到80个，这一行为是否属于撤回行政许可

？文化部门是按照先来后到的原则还是按经营条件的优劣决

定哪些娱乐游场所予以保留？不予保留的，是否给予补偿？ 

对依法取得行政许可。根据公共利益的需要，行政机关依法

撤回没有违法行为的被许可人取得的行政许可的，对被许可

人因此受到的财产损失应当文化活动给予补偿。 二、行政许

可的设定5、某城市为控制大型批发市场（食品、药品、建材

等批发市场）重复建设，要求新建批发市场报政府审批。对

批发市场的数量进行控制，是否可以认为属于“公共资源配

置”？ 对这类事项，根据行政许可法第12条和第13条的规定



，不应设定行政许可，也不属于公共资源配置。 6、法律的

隐含性规定，如种子法第45条规定，种子检验员应经省级以

上农业、林业行政主管部门考核合格是否可以视为设定了行

政许可？ 这要看种子检验员是否为行政机关工作人员。如果

种子检验员是行政机关工作人员，则不是行政许可；如果种

子检验员不是行政机关工作人员，且未经考核合格，个人不

得从事有关种子检验服务，则属于行政许可。 7、《旅行社

管理条例》第6条规定：“设定旅行社，备下列条件：⋯（三

）有经培训并持有省、自治区、直辖市以上人民政府旅游行

政管理部门颁发的资格证书的经宫人员。”是否可以视为设

定了旅行社经营管理管理人员资格？ 属于设定行政许可。同

时，根据行政许可法的规定，法律、行政法规设定个人资格

的，应当规定行政许可的实施机关、条件、程序、期限。 8

、现行部门规章、规范性文件设立的行政许可确需保留，但

一时又难以制定法律、行政法规的，如何处理？ 对国务院部

门规章、规范性文件设定的行政许可事项，属于行政许可

第12条规定的事项并且确需保留的，国务院部门提出意见报

国务院行政审批制度改革工作领导小组办公室，经审核后确

定予保留的，按照规定程序由国务院发布决定予以设定。 9

、提请国务院发布决定设定行政许可的事项是否应当包括实

施机关、条件、程序、期限等内容？ 根据行政许可的规定，

设定行政许可应当规定行政许可的实施机关、条件、程序、

期限。原则上，提请国务院发布决定设定行政许可，国务院

商定中应当包括行政许可的实施机关、条件、程序、期限。

部门规章可以对有关条件、程序、期限等作具体规定？ 10、

对现行依据带密级的文件实施的行政许可处理？ 属于行政许



可事项的，均应按照国务院的规定进行清理。清理后确定不

再保留的行政许可事项，对设定该行政许可的有关文件予以

修改、废止；清理后确定保留的行政许可事项，应当制定法

律、行政法规，或者由国务院发布决定予以设定。其中，清

理后确定予保留的行政许可事项。如果其依据的法律文件因

涉及国家安全等不宜公开的，可以改变管理方式，通过其他

行政管理方式实现管理目的。 11、行政许可法第15条规定，

地方不得设定企业或者说其他组织的设立登记及其前置性行

政许可。这一规定是否意味着地方可以要求从事特定生产活

动的企业在取得企业法人营执照后取得行政许可？ 根据行政

许可法第15条的规定，对行政许可法第12条所列可以设定行

政许可的事项，尚未制定法律、行政法规的，地方性法规可

以设定行政许可；尚未制定法律、行政法规和地方性法规的

，省级人民政府规章可以设定临时性的行政许可。 地方性法

规和省级人民政府规章可以在行政许可法规定的权限范围内

依法设行政许可，不得设定应当国家统一确定的公民、法人

或者其他组织的资格、资质的行政许可；不得设定企业或者

其他组织的设立登记及其前置性行政许可。其设定的行政许

可，不得限制其他地区个人或者企业到本地区从事生产经营

和提供服务，不得限制其他地区的商品进入本地区市场。 12

、现行省级政府规章设定的行政许可项目，如确需保留，是

否必须在2004年7月1日前制定相应的地方性法规。 根据行政

许可法的规定，对行政许可法第12条所列可以设定行政许可

的事项，尚未制定法律、行政法规和地方性法规的，因行政

管理的需要，确需实施行政许可的，省级人民政府现行规章

设定的相应行政许可可以视为行政许可第15条规定的临时性



行政许可。 13、省级人民政府规章设定的临时性行政许可，

实施满一年后仍需继续实施的，在相应的地方性法规出台前

的效力如何认定？ 根据行政许可法的规定，省级人民政府规

章设定的临时性行政许可，实施满一年后需要继续实施。应

当提请本级人民代表大会及其常务委员会制定地方性法规。

省级人民代表大会及其常务委员会认为不需要制定地方性法

规，或者制定了地方性法规但未设定行政许可的，省级人民

政府规章设定的行政许可停止实施。 14、行政许可第14条、

第15条中规定的“尚未制定法律”、“尚未制定法律、行政

法规”以及“尚未制定法律、行政法规和地方性法规”是指

具体事项范畴，还是指整个领域？ 行政许可法第14条、第15

条中规定的“尚未制定法律”、“尚未制定法律、行政法规

”以及“尚未制定法律、行政法规和地方性法规”的情况，

是指“尚未制定法律、行政法规、地方性法规”的事项。 “

尚未制定法律”、“尚未制定法律、行政法规”以及“尚未

制定法律、行政法规和地方性法规”有两咱情况：一是，对

某一事项是否设定行政许可，上位法立法时没有考虑到这个

问题，下位法可以根据实际情况，在不违反行政许可法有关

规定的前提下，设定行政许可；二是，对某一事项是否设定

行政许可，上位法立时已经考虑，其立法精神、立法原则要

求对该事项不设定行政许可的，则下位法不得设定行政许可

。 15、对行政许可法第15条第2款中的“应当由国家统一确定

的公民、法人或者其他组织的资格、资质的行政许可”如何

理解？ 有关资格、资质的行政许可，应当由国家统一确定。

16、行政许可法颁布前制定的法律、法规没有具体规定行政

许可条件、程序和期限的，如何理解下位法的行政许可规定



权？ 2004年7月1日以后，设定行政许可，应当规定行政许可

的实施机关、条件、程序期限。此前发布的法律，法规、设

定了行政许可但未规定政府许可的条件、程序、期限的，规

章可以对有关行政许可条件、程序、期限作出规定，修订法

律、法规时补充有关行政许可条件程序、期限的规定。 17、

行政许可法第38条规定，申请人的申请符合法定条件、标准

的，行政机关应当依法作出准予行政许可的书面决定。法定

条件、标准是否包括部门规章中的条件？ 根据行政许可法

第16条的规定，部门规章可以在法律、行政法设定的行政许

可事项范围内，对实施行政许可作出具体规定。部门规章对

行政许可条件作出的规定未照法律、行政法规的授权范围，

者没有在法律、行政法规定以外增设其他条件的，部门规章

规定的条件可以作为行政许可决定的法条件。 18、法律、行

政法规没有明确规定某一事项实行行政许可制度，只规定：

“×方面的管理办法、制度由国务院×部门制定。”部门规

章可否就某方面的管理设定行政许可事项？ 法律、行政授权

部门制定有关管理办法、制度的，不能视为法律、行政法规

授权部门规章设定行政许可。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


