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E4_B8_80_E8_8A_82_E3_c25_21137.htm 三、公务员法 公务员

法是规定国家公务员权利、义务及有关公务员的各种管理制

度，包括职位分类、录用声核、奖励、惩戒、职务升降、职

务任免、培训、交流、工资保险福利、辞职辞退、退休等制

度，调整国家公职关系的法律规范系统。 公务员法的意义在

于：第一，保障公务员的权利和合法利益，使之能忠于职守

，尽职尽责地勤奋工作；第二，通过以法律确立考核、奖励

、晋升等制度，激励公务员努力提高素质和德、能、勤、绩

水平；第三，通过以法律确立惩戒、降职、辞退等制度，促

使公务员勤政。廉政，纯洁公务员队伍，维护政府的公正形

象；第四，通过以法律确立录用、职务升降和任免等制度，

保障公民担任公职的机会平等和公务员开职、升级的机会平

等，尽可能防止买官、卖官、跑官的现象发生；第五，通过

以法律确立职位分类、培训、交流等制度，促使人事管理规

范化、科学化，有利于提高公务员队伍的整体素质。 公务员

法通常由一个总法律和若干单行法律构成。总法律规定国家

公务员的基本权利和义务及有关公务员管理的基本原则、基

本制度；各单行法律则分别规定公务员管理的具体制度，如

职位分类、录用、考核、奖励、惩戒、职务升降、职务任免

、培训、交流、工资保险福利、辞职辞退、退休等制度。目

前我国尚未正式制定作为公务员总法律的帼家公务员法》，

也没有制定法律层级的规定公务员具体制度的各项单行法，

但国务院已发布了其内容相当于公务员总法律的帼家公务员



暂行条例》，人事部也发布了若干规定公务员具体制度的规

章。应该说，我国现已建立了公务员法的初步体系。今后我

们需要做的是，尽快通过立法程序将法规和规章上升为法律

月时对现行法规、规章确立的制度加以改进、完善，使之符

合现代民主、法治和市场经济的要求。 四、行政主体 行政主

体是指能以自己名义行使国家行政职权，作出影响公民、法

人和其他组织权利、义务的行政行为，并能由其本身对外承

担行政法律责任，在行政诉讼中通常能作为被告应诉的行政

机关和法律、法规授权的组织。行政主体具有下述特征：其

一，能依法行使行政职权。一般社会组织、政党、团体、企

事业单位不能行使行政职权，从而不能成为行政主体，立法

机关、司法机关不享有行政权，也不能成为行政主体。其二

，能以自己名义行使行政职权。受行政机关委托的组织虽然

能行使行政职权，但只能以委托机关的名义而不能以自己的

名义行使行政职权，从而不能作为行政主体。其王，由其本

身对外就自己行使职权的行为承担法律责任。行政机关的内

部机构及其公务员虽然能对外行使职权，但他们行使职权的

行为不是由他们本身，而是由所属行政机关对外承担法律责

任，因此，他们也不能成为行政主体。根据上述特征，在我

国，只有国家行政机关和法律、法规授予某种特定行政职权

的组织才能成为行政主体。 行政机关是指依宪法或行政组织

法的规定而设置的行使国家行政职能的国家机关。行政机关

的一般职责是：保障国家安全；维护社会秩序；保障和促进

经济发展；保障和促进文化进步；健全和发展社会保障与社

会福利；保护和改善人类生活环境与生态坏境。行政机关的

主要职权有：行政立法权；行政命令权；行政处理权；行政



监督权；行政裁决权；行政强制权；行政处罚权。行政机关

的主要管理手段包括：制定规范和发布命令、禁令；编制和

执行计划、规划；实施行政许可；征收税费和给予财政资助

；调查统计和发布信息情报；处理和裁决争议、纠纷；采取

行政强制措施；实施行政制裁；缔结行政合同；提供行政指

导。 法律、法规授权的组织是指依具体法律、法规授权而行

使特定行政职能的非国家机关组织。被授权组织的法律地位

表现在：第一，在行使法律、法规所投行政职能时，是行政

主体，具有与行政机关基本相同的法律地位；第二，以自己

名义行使法律、法规所投行政职能，并由其本身就行使所授

职能对外承担法律责任；第三，在非行使职权的场合，不享

有行政权，不具有行政主体的地位。法律、法规授权的组织

不同于行政机关委托的组织，行政机关委托的组织是指受行

政机关委托行使一定行政职能的非国家机关的组织，不是行

政主体，其行使一定行政职能不能以自己名义而必须以委托

行政机关的名义进行，且由委托行政机关对其行为向外部承
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