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E4_B8_80_E8_8A_82_E3_c25_21144.htm 五、行政行为 行政行

为是指行政主体实施的产生行政法律效果的行为。首先，行

政行为是指行政主体的行为，即行政机关与法律、法规授权

的组织所实施的行为。一切非行政主体的组织和个人（企事

业单位、社会团体、公民个人等）实施的行为均不是行政行

为；其次，行政行为是指行政主体实施的产生法律效果的行

为，即行政主体的相应行为能对作为行政相对人的个人、组

织的权利、义务产生影响；再次，行政行为是指行政主体实

施的产生行政法律效果的行为，即行政主体的行为所引起的

关系是行政法律关系而非民事法律关系或其他法律关系。以

上是行政行为广义的界定和表述。在许多情况下，人们研究

行政行为并不涉及如此广泛的范围。人们使从‘行政行为”

，往往仅指行政主体对外实施的产生行政法律效果的单方行

为，即狭义的行政行为。 行政行为根据不同的标准可以作不

同的分类，行政行为具有法律意义的分类主要有下述诸种： 

第一，抽象行政行为与具体行政行为。抽象行政行为是指行

政主体针对不特定行政管理对象实施的行政行为，其行为形

式体现为行政规范性文件，包括行政立法和一般行政规范性

文件；具体行政行为是指行政主体针对特定行政管理对象实

施的行政行为，其行为形式主要体现为具体行政决定，如行

政处罚决定、行政强制执行决定等。 第二，羁柬行政行为和

自由我量行政行为。羁束行政行为是指法律规范对其范围、

条件、标准、形式、程序等作了较详细、具体、明确规定的



行政行为，行政主体实施羁束行政行为，必须严格依法定范

围、条件、标准、形式、程序等办事相由裁量行政行为是指

法律规范仅对其行为目的、行为范围等作一原则性规定，而

将行为的具体条件、标准、幅度、方式等留给行政机关自行

选择、决定的行政行为。 第三，依职权行政行为与应请求行

政行为。依职权行政行为是指行政主体直接依法律、法规规

定的行政职权，而无需以行政相对人先行申请作为启动条件

而实施的行政行为；应请求行政行为则是指行政行为的启动

要以行政相对人的申请为前提条件，相对人不提出申请，行

政主体即不能实施相应行为。第四，附款行政行为与无附款

行政行为。附款行政行为是指其效力附有一定条件限制的行

政行为，如附时间条件、附期限条件、附义务条件等。无附

款行政行为是指其效力不附有条件限制的行政行为，即行政

主体作出相应行政行为不附加其他条件，相应行政行为只要

符合法定标准和要求即生效；并且相应行政行为在延续过程

中，只要行政相对人不违反法定标准、要求，该行政行为即

一直有效而不终止其效力。第五，要式行政行为与不要式行

政行为。 要式行政行为指法律、法规规定必须以某种方式或

形式进行的行政行为；不要式行政行为是指法律、法规未规

定一定具体方式或形式，而允许行政机关根据情况自行选择

适当方式或形式进行的行政行为。第六，投益行政行为与不

利行政行为。授益行政行为是指行政主体依法授予行政相对

人权利或免除相对人义务的行为，如行政许可、行政给付等

；不利行政行为是指行政主体加予行政相对人义务或给予相

对人处罚、制裁的行为，如行政征收、行政强制、行政处罚

等。 行政行为合法有效必须具备一定的条件，这些条件称为



行政行为的合法要件，共包括三大类： 其一，行为主体合法

。主体合法要求：行为主体是行政主体，无论是其他国家机

关，还是社会组织、团体、企事业单位，没有法律、法规的

授权，都无权作出行政行为；行为在行政主体的权限范围内

，如果行政主体的行为超出了自己的权限范围，其实施的行

为即构成越权；应通过一定会议作出的行为通过了相应会议

的讨论，并且相应会议有法定人数出席，相应决定有法定票

数通过。 其二，行为内容合法。行为内容合法要求：行为有

事实根据，证据确凿证确适用了法律、法规、规章和行政规

范性文件；行为目的合乎立法目的。 其三，行为程序合法。

行为程序合法要求：行为符合法定方式、法定步骤、法定顺

序、法定时限。 行政行为成立后对行政相对人，对行政主体

本身以及对所有其他组织、个人均发生法律上的效力。行政

行为的效力主要包括： 第一，公定力。行政行为的公定力指

行政行为一经作出，除非有重大、明显的违法情形，即假定

其合法有效，任何机关、组织、个人，未经法定程序，均不

得否定其法律效力。 第二，确定力。行政行为的确定力是指

行政行为实施后，除非有重大、明显的违法情形，即发生法

律效力，行政主体本身非经法定程序不得变更、撤销或废止

；行政相对人超过行政复议和行政诉讼期限后，不得对该行

为申请行政复议或提起行政诉讼；即使在复议、诉讼期间，

相对人非经法定程序，亦不得停止对该行为确定的义务的履

行。 第三，拘束力。行政行为的拘束力指行政行为生效后，

作为行政相对人的所有个人、组织都要受该行为的约束，履

行该行为确定的义务，不得作出与该行为相抵触或违反该行

为有关要求的行为。行政行为的拘束力不仅及于作为行政相



对人的个人＼组织；同时也及于行政主体本身。行政主体对

于自己作出的行政行为，无论是规定相对人义务的行为，还

是授予相对人权益的行为，都要保证其实现。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


