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会及其常务委员会 （－）全国人民代表大会 1．全国人民代

表大会的性质和地位 宪法规定：“中华人民共和国的一切权

力属于人民”，全国人民代表大会是全国人民行使国家权力

的最高机关，又是行使国家立法权的机关。 作为最高国家权

力机关的全国人民代表大会，是国家权力的最高体现者。它

集中代表全国各族人民的意志和利益，行使国家的立法权和

决定国家生活中的其他重大问题。因此，全国人民代表大会

在我国国家机构体系中居于首要地位，其他任何国家机关都

不能超越于全国人民代表大会之上，也不能与它相并列。 2

．全国人民代表大会的组成和任期 全国人民代表大会由代表

组成，名额不超过3000人。宪法规定，全国人民代表大会由

省、自治区、直辖市、特别行政区和军队选出的代表组成。

这表明，我国的代表制基本上以地域为单位，采取的是地域

代表制与职业代表制（军队）相结合，而以地域代表制为主

的制度。 现行宪法规定全国人民代表大会每届任期5年。此

外，为了保证在全国人民代表大会任期届满时有新的一届及

时接替，宪法规定全国人民代表大会任期届满的两个月以前

，全国人民代表大会常务委员会必须完成下届全国人民代表

大会代表的选举。如果遇到不能进行选举的非常情况，由全

国人民代表大会常务委员会以全体委员的2／3以上的多数通

过，全国人民代表大会可以推迟选举，延长本届全国人民代



表大会的任期。但在非常情况结束后1年内，全国人民代表大

会常务委员会必须完成下届全国人民代表大会代表的选举。

3．全国人民代表大会的职权 全国人民代表大会行使最高国

家权力，宪法第六十二条规定了全国人民代表大会的15项职

权，这15项职权可以归纳为如下六个方面。 第一，修改宪法

、监督宪法实施。第二，制定和修改基本法律。第三，选举

、决定和罢免国家机关的重要领导人。第四，决定国家重大

问题。第五，最高监督权。第六，其他应当由它行使的职权

。 4．会议制度 全国人民代表大会是以会议方式进行工作的

机关。因此，全国人民代表大会开展工作的基本形式是召开

全国人民代表大会会议，以全体会议的决议行使职权。 全国

人民代表大会举行会议的时候，设立主席团。主席团是大会

期间的决策机构。全国人民代表大会的会议形式包括预备会

议、全体会议和分组会议。 （二）全国人民代表大会常务委

员会 1．全国人民代表大会常务委员会的性质和地位 全国人

民代表大会常务委员会是全国人民代表大会的常设机关，是

全国人民代表大会闭会期间的最高国家权力机关，也是行使

国家立法权的机关。全国人民代表大会常务委员会的地位表

现在两个方面：一方面，它与全国人民代表大会是隶属关系

。对全国人民代表大会负责并接受其监督。另一方面，在全

国人民代表大会闭会期间，最高国家行政机关、审判机关、

检察机关对全国人民代表大会常务委员会负责并报告工作。

2．全国人民代表大会常务委员会的组成和任期 全国人民代

表大会常务委员会由全国人民代表大会选举的委员长、副委

员长若干人，秘书长和委员若干人组成。宪法规定，全国人

民代表大会常务委员会的组成人员不得担任国家行政机关、



审判机关和检察机关的职务。 全国人民代表大会常务委员会

的任期与全国人民代表大会相同，即5年。常务委员会委 员

长、副委员长、秘书长和委员连选得连任。但现行宪法规定

，委员长、副委员长连续任职不得超过两届。 3．全国人民

代表大会常务委员会的职权 根据现行宪法规定，全国人民代

表大会常务委员会的职权主要有以下几个方面： 第一、解释

宪法，监督宪法的实施。第二，根据宪法规定的范围行使立

法权。第三，解释法律。第四，审查和监督行政法规、地方

性法规的合宪性和合法性。第五，对国民经济和社会发展计

划以及国家预算部分调整方案的审批权。第六，监督国家机

关的工作。全国人民代表大会常务委员会行使监督权的具体

形式有四种；一是在全国人民代表大会常务委员会会议期间

，常务委员会组成人员有10人以上联名就可以向国务院及其

各部委、最高人民法院、最高人民检察院提出书面的质询案

；二是国务院、最高人民法院、最高人民检察院在每次全国

人民代表大会常务委员会会议上，围绕经济建设和人民群众

关心的热点问题，向全国人民代表大会常务委员会汇报工作

；三是全国人民代表大会常务委员会有权撤销国务院制定的

同宪法、法律相抵触的行政法规、决定和命令；四是开展对

法律实施的检查。第七，决定、任免国家机关领导人。第八

，国家生活中其他重要事项的决定权。第九，全国人民代表

大会授予的其他职权。 100Test 下载频道开通，各类考试题目
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