
第十五课 行政许可的撤销和注销 PDF转换可能丢失图片或格

式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/21/2021_2022__E7_AC_AC_

E5_8D_81_E4_BA_94_E8_c25_21204.htm 一、行政许可的撤销 

行政许可的撤销，是指作出行政许可决定的行政机关或者其

上级行政机关，根据利害关系人的请求或者依据其职权，对

行政机关及其工作人员违法作出的准予行政许可的决定，依

法撤销其法律效力的行为。 针对实践中存在的行政机关撤销

行政许可的条件不清、责任不明、随意性较大等问题，按照

既保护被许可人合法权益、又督促行政机关履行监督职责的

原则，借鉴国外通行做法，《行政许可法》第六十九条从两

个方面规范行政机关行使撤销权的行为：一是，明确了撤销

权行使的条件与程序。对违法的行政许可事项，基于保护公

共利益的需要，该撤销的，行政机关应当予以撤销；撤销可

能对公共利益造成重大损害的，不予撤销；可以撤销可以不

撤销的，行政机关应当衡量各种利益后决定是否行使撤销权

。二是，因行政机关的原因导致行政许可决定被撤销时，规

定行政机关应当赔偿被许可人因此受到的损害。 1、依法可

以撤销行政许可的具体情形 第一，行政机关工作人员滥用职

权、玩忽职守作出的准予行政许可决定。行政机关工作人员

滥用职权、玩忽职守作出的行政许可决定，是其在没有按照

法定程序，根据法定条件对被许可人的材料和情况进行审查

的情况下作出的行政许可决定。 第二，超越法定职权作出的

准予行政许可决定。行政机关实施行政许可行为，必须遵守

职权法定和不得越权的原则。超越法定职权主要有三种情况

：超越法定的事项管理权；超越法定的地域管理权；超越法



定的级别管理权。 第三，违反法定程序作出的准予行政许可

决定。违反法定程序作出的准予行政许可决定，是指违反法

律规定的程序要件实施行政许可，包括违反法定形式、省略

或者颠倒行政步骤等。 第四，对不具备申请资格或者不符合

法定条件的申请人授予的行政许可。申请人的申请资格是申

请人是否具备提出行政许可申请的条件，申请人不具备申请

资格的，行政机关不得受理其行政许可申请。 第五，依法可

以撤销的其他情形。基于行政许可种类繁多，事项各异，为

避免列举不全，从立法技术上考虑，本条第一款在列举了四

项可以撤销行政许可的情形外，规定了一项兜底条款。当然

，按照依法行政的要求，可以撤销行政许可的其他情形，也

得由法律、法规、规章作出规定，而不能由行政许可的实施

机关自己说了算。 2、关于撤销行政许可的具体法律适用问

题 一是要具体分析撤销行政许可决定的利益影响。撤销行政

许可不仅涉及行政机关与被许可人的利益，有的还直接涉及

第三人与社会公共利益。原则上，行政行为作出之后，不得

撤销，即使是违法行政行为也不宜轻率地撤销，以维护政府

行为的公信力，保护公民、法人或者其他组织的信赖利益。

但是，如果被许可人取得了不应当取得的许可，可能会给公

共利益和他人的合法权益造成损害或者损害威胁，而这种应

当撤销的行政许可给被许可人带来的利益无论在质上还是在

量上都明显低于、小于撤销行政许可决定带来的积极利益，

行政机关应当作出撤销的决定。 二是要具体分析作出违法行

政许可决定的原因。行政机关作出的行政许可决定违法，其

原因是多样的。有的是被许可人的原因造成的，如被许可人

以欺骗、贿赂等不正当手段取得行政许可；有的是行政机关



的原因造成的，如行政机关工作人员没有准确理解法律或者

错误认定事实，而对不符合法定条件的人准予行政许可。对

被许可人以欺骗、贿赂等不正当手段取得行政许可的，则行

政机关应当予以撤销；对因行政机关审查不严造成行政许可

决定违法的，则要结合利益衡量原则决定是否撤销，而不能

一律予以撤销。 三是具体分析违法行政许可决定的性质及其

危害程度。行政许可决定违法表现形式多样，有的是实体违

法，有的是程序违法。对程序违法不影响行政许可决定正确

性的，如果通过事后补正能够纠正行政许可程序违法的，显

然没有必要撤销行政许可决定；对相对人确实不符合条件，

则有撤销行政许可的必要。 3、关于行政许可被撤销的赔偿

责任 《行政许可法》第六十九条第四款规定，行政机关撤销

行政许可损害被许可人的合法权益的应当依法予以赔偿。这

一规定主要是为了保护公民、法人或者其他组织对行政行为

合法性的信赖。如果行政机关骤然撤销行政许可以维护公共

利益，对被许可人产生的损害，应当予以赔偿。赔偿应当以

被许可人、因此受到的实际损害为限。 保护公民、法人或者

其他组织的信赖，其前提是其信赖合理、值得保护。对于被

许可人以欺骗、贿赂等不正当手段取得行政许可的，其行为

本身就违反了信赖原则的要求，其基于行政许可取得的利益

自然不受保护，行政机关依法撤销被许可人取得的行政许可

，即使对被许可人造成财产损害的，也应由被许可人自负，

行政机关不予赔偿。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


