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5_85_B3_E9_83_A8_E9_c25_21206.htm 一、行政组织法 行政组

织法是规定行政组织的结构、规模，行政权的范围及划分，

行政机关的设置、地位、权限以及公务员管理的法律规范的

总称。其目的在于既保障行政权能够统一、协调、高效地运

作，又保障公民的行政权益得以实现。行政组织法应包括行

政机关组织法、行政机关编制法和国家公务员法三部分。 组

织是指承担行政事务、享有行政权的人民政府及其设置的行

政机关的综合体。 行政主体是指享有行政职权，能以自己的

名义实施国家行政管理活动，并能独立承担自己行为所产生

法律责任的组织。这一定义，反映了行政主体的四个特征：

①行政主体是一种组织，而不是个人。②行政主体是享有行

政职权的组织。③行政主体是能以自己的名义实施行政管理

活动的组织。④行政主体能独立地承担自己行为所产生的法

律责任的组织。 二、行政程序法 行政救济法又是行政法制监

督法和行政责任法。行政程序法是行政行为的基本法，是规

定行疏不卖施行政行为的方式、过程、步骤、时限，调整行

政主体与行政相对人在行政管理过程中发生的关系的法律规

范系统。 行政程序法的意义在于： (1）控制公权力滥用，保

护人权，保护公民的基本权利和自由。 (2）规范行政行为，

维护市场竞争秩序。 (3）规范和简化行政程序，提高行政效

率。 目前我国则尚无统一的行政程序法典；第二种形式的单

行法也很少，我国已经出台的仅有行政处罚法、行政许可法

、治安管理处罚条例、行政监察法、行政法规制定程序条例



、规章制定程序条例等。 三、公务员法 国家公务员是指任职

于国家行政机关，行使国家行政权，执行国家公务的人员。

公务员代表国家行政机关实施行政管理活动，其行为所引起

的法律后果由行政机关承担。行政机关在承担了公务员实施

行政行为所产生的法律后果后，可视主观过错程度，追究公

务员的个人责任。 公务员法是规定国家公务员权利、义务及

有关公务员的各种管理制度，包括职位分类、录用、考核、

奖励、惩戒、职务升降、职务任免、培训、交流、工资保险

福利、辞职辞退、退休等制度，调整国家公职关系的法律规

范系统。 目前我国尚未正式制定作为公务员总法律的《国家

公务员法》，也没有制定法律层级的规定公务员具体制度的

各项单行法，但国务院已发布了其内容相当于公务员总法律

的《国家公务员暂行条例》，人事部也发布立了公务员法的

初步体系。 四、行政主体 1、行政主体及其特征 行政主体是

指能以自己名义行使国家行政职权，作出影响公民、法人和

其他组织权利、义务的行政行为，并能由其本身对外承担行

政责任，在行政诉讼中通常能作为实行应诉的行政机关和法

律、法规授权的组织。 行政主体具有下述特征： (1）能依法

行使行政职权。一般社会组织、政党、团体、企事业单位不

能行使行政职权，从而不能成为行政主体，立法机关、司法

机关不享有行政权，也不能成为行政主体。 (2）能以自己名

义行使行政职权。受行政机关委托的组织虽然能行使行政职

权，但只能以委托机关的名义而不能以自己的名义行使行政

职权，从而不能作为行政主体。 (3）由其本身对外就自己行

使职权的行为承担法律责任。行政机关的内部机构及其公务

员虽然能对外行使职权，但他们行使职权的行为不是由他们



本身，而是由所属行政机关对外承担法律责任，因此，他们

也不能成为行政主体。根据上述特征，在我国，只有国家行

政机关和法律、法规授予某种特定行政职权的组织才能成为

行政主体。 2．行政机关 行政机关是指依宪法或行政组织法

的规定而设置的行使国家行政职能的国家机关。 行政机关的

一般职责是：保障国家安全；维护社会秩序；保障和促进经

济发展；保障和促进文化进步；健全和发展社会保障与社会

福利；保护和改善人类生活环境与生态环境。 行政机关的主

要职权有：行政立法权；行政命令权；行政处理权；行政监

督权；行政裁决权；行政强制权；行政处罚权。行政机关的

主要管理手段包括：制定规范和发布命令、禁令；编制和执

行计划、规划；实施行政许可；征收税费和给予财政资助；

调查统计和发布信息情报；处理和裁决争议、纠纷；采取行

政强制措施；实施行政制裁；缔结行政合同；提供行政指导

。 3．法律、法规授权的组织 法律、法规授权的组织是指依

具体法律、法规授权而行使特定行政职能的非国家机关组织

。 被授权组织的法律地位表现在： (1）在行使法律、法规所

授行政职能时，是行政主体，具有与行政机关基本相同的法

律地位； (2）以自己名义行使法律、法规所授行政职能，并

由其本身就行使所授职能对外承担法律责任； (3）在非行使

职权的场合，不享有行政权，不具有行政主体的地位。法律

、法规授权的组织不同于行政机关委托的组织，行政机关委

托的组织是指受行政机关委托行使一定行政职能的非国家机

关的组织，不是行政主体，其行使一定行政职能不能以自己

名义而必须以委托行政机关的名义进行，且由委托行政机关

对其行为向外部承担法律责任。 100Test 下载频道开通，各类
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