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https://www.100test.com/kao_ti2020/21/2021_2022__E7_AC_AC_

E5_8D_81_E4_B8_80_E8_c25_21210.htm 在行政许可中设置听

证程序，为申请人和利害关系人提供了一个法定陈述意见和

申辩质证的机会，既保证了申请人和利害关系人平等参与行

政管理的程序权利，又可以保护其实体权益；设立听证程序

，为行政机关作出正确的行政许可决定提供了基础；设立听

证程序，可以提高行政效率。 1、听证的适用事项范围。行

政许可法既规定了行政许可应申请举行听证的事项，也规定

了行政机关应当主动举行听证的事项。 行政机关主动举行听

证的行政许可事项。行政机关应当主动听证的事项限于两类

：一是法律、法规、规章规定实施行政许可应当听证的事项

；二是行政机关认为需要听证的事项。行政机关主动听证的

事项，一般是涉及公共利益的重大事项，其目的是为了便于

行政机关掌握有关信息，维护社会公共利益。因此，参加听

证的人员范围不仅应当包括申请人，还应当包括对行政许可

事项有兴趣的其他社会公众。 行政机关应申请举行听证的事

项。行政许可直接涉及申请人与利害关系人之间重大利益的

，申请人提出听证申请，行政机关即有组织听证的义务；申

请人不提出听证申请的，行政机关可以不组织听证。 行政听

证程序适用的事项范围应当平衡个人利益与公共利益、听证

的成本与听证的效益。 2、听证程序规则。 我国行政许可法

规定的听证制度是正式听证制度，有严格的程序规则和根据

听证笔录做出决定的要求。 （1）行政机关应当于举行听证

的7日前通知申请人和已知的利害关系人听证的时间、地点，



必要时予以公告。通知以书面方式为宜，必要时，行政机关

也可以公告通知。在申请人和利害关系人数量众多，而听证

场所有限时，行政机关可以通过抽签、报名等方式挑选利害

关系人的代表参加听证。但是，行政机关应当事先公布有关

规则，并且挑选过程应当公开、公正。 （2）听证应当公开

举行。听证必须公开，让公众有机会了解听证的过程，加强

对行政程序的监督，从而确保听证的公正进行。听证的公开

进行是指听证过程对社会公众开放，允许公众和新闻界参加

旁听。 （3）行政机关应当指定该审查行政许可的工作人员

以外的工作人员为听证主持人；申请人或者利害关系人认为

主持人与本行政许可事项有直接利害关系的，有权申请回避

。听证主持人在听证中，主要负责指挥听证的进行，询问申

请人和利害关系人，询问证人，安排证据的调查顺序，对听

证中出现的程序问题作出处理等。为确保听证的公正性，实

行听证制度一般实行职能分离原则、回避制度。 （4）举行

听证时，审查该行政许可申请的工作人员应当提供审查意见

的证据、理由，申请人、利害关系人可以提出证据，并进行

申辩和质证。提出证据、相互质证是保证听证功能实现的重

要环节。 （5）听证应当制作笔录，听证笔录应当交听证参

加人确认无误后签字或者盖章。听证笔录应当包括听证参加

人的基本情况、听证的时间和地点、行政机关审查行政许可

申请材料后的意见及证据与理由、申请人与利害关系人提出

的证据和理由等。 听证笔录一般应以书面形式作出，并由听

证参加人审阅。听证参加人审阅听证笔录后认为其歪曲、遗

漏其重要陈述的，应当签字或者盖章；听证参加人对记载的

内容提出异议的，听证主持人应通知其他参加人相关信息，



各方认为异议有理由的，应当予以补充或者更证；听证参加

人对内容提出异议，听证主持人认为异议没有理由的，或者

听证参加人拒绝签字、盖章的，听证主持人应当在听证笔录

上载明事由。 行政机关不能在听证之外接纳证据，只能以听

证笔录作为作出行政决定的唯一依据，这是案卷的排他性原

则。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


