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可权 相对集中行政许可制度是指一个行政机关行使有关行政

机关的行政许可权的制度。《行政许可法》第二十五条规定

：“经国务院批准，省、自治区、直辖市人民政府根据精简

、统一、效能的原则，可以决定一个行政机关行使有关行政

机关的行政许可权。”这是我国第一次以法的形式确认相对

集中行政许可权，为改革我国的行政执法体制提供了法律依

据，其意义十分重大、深远，这是改革我国行政许可体制、

建立新的法律运行机制的重要里程碑。 《行政许可法》确立

相对集中行政许可权制度的基础在于：一是实行相对集中行

政处罚权制度所积累的经验，为相对集中行政许可权提供了

成功范本和实践基础；二是行政许可实践中存在的一些突出

问题对行政许可权的相对集中提出了迫切要求。据 2000年上

海市行政许可状况的调研报告显示，由于行政部门之间职责

分工过细，且相互之间未形成科学的协调配合机制，因而在

考虑对某一方面加强行政管理、加强事前审查控制的措施时

，采取的往往是增加一个事前审查控制部门，增加一道许可

环节，其结果导致对某种事项的行政管理，往往需要经过多

个部门、多个环节的多个许可。可以预计，随着行政部门分

工的越来越细，行政部门职责交叉重叠愈演愈烈，申办一个

事项、申请一个项目需要经过审批的行政部门越来越多，行

政许可的环节越来越繁琐，申请获得许可的周期也越来越长

。针对这些问题，借鉴《行政处罚法》的做法，《行政许可



法》确立了相对集中行政许可权的原则。 相对集中行政许可

权的优点在于：一是在一个部门实施行政许可权的制度下，

许可事项原来所涉及的有关部门不再享有实质性的许可权，

原来由多个部门行使的许可权统一由一个部门行使，有助于

从源头上消除多头许可的弊端。二是由一个部门统一实施行

政许可，避免了多部门分别实施行政许可可能产生的各种矛

盾，提高了许可效率，降低了许可成本。三是促进了许可事

项本身的整合、归并，改善了市场环境，加快了市场准入。 

二、实施相对集中行政许可权应当遵循的原则 1、精简原则 

实施相对集中行政许可权，遵循“精简”原则，将相对集中

行政许可权与政府机构改革和职能重组结合起来，对原由有

关行政机关行使的管理权根据需要进行调整和重新配置，防

止职责重叠、权力交叉，真正实现行政机关的职能转变。 2

、效能原则 实施相对集中行政许可权，遵循“效能”原则，

要求行政机关只要能把该管的行政许可事项管住、管好，办

事手续应当越简单越好，以方便基层、方便老百姓，不能扰

民。行政许可的价值取向，应当讲究成本和效益，即设定行

政许可制度及其运作应当是低成本、高效益的。 3、统一原

则 实施相对集中行政许可权，遵循“统一”原则，要求政府

科学合理地调整、确定不同部门、不同级别行政机关的行政

许可职权，使相同或者相近的行政许可事项由一个部门承担

，避免行政推诿、扯皮，提高行政执法水平与效率。 三、行

政许可统一办理制度 1、一个窗口对外 行政许可需要行政机

关内设的多个机构办理的，该行政机关应当确定一个机构统

一受理行政许可申请，统一送达行政许可决定，即通常所说

的“一个窗口对外”。其适用于行政许可申请需要一个行政



机关内设的多个机构分别审查，出具审查意见的情况。这种

情况属于一个行政许可，应当由行政机关统一办理，申请人

不参与其内部程序。但由于行政审批过程中存在一些不正之

风，有些执法人员利用审批权“寻租”，谋取个人利益，有

时需要申请人一个处(科)室一个处(科)室去跑，去做工作，打

通关节，否则，哪道关都不好过。这种情况就属于内部行政

程序外部化，使一个行政许可变成多个许可，不仅增加了行

政机关工作人员腐败的机会，加大了申请人的成本，还拖延

了审批时间，影响了行政效率。因此，近年来许多地方都在

搞“一个窗口对外”，就是规定行政审批从“一个窗口”进

出，不让申请人参与行政审批的内部程序，从制度上防止出

现内部行政程序外部化，减少执法人员利用审批搞腐败的机

会。对此，《行政许可法》规定，行政许可需要行政机关内

设的多个机构办理的，行政机关应当确定一个机构统一受理

行政许可申请，统一送达行政许可决定。 2、并联审批 行政

许可依法由地方人民政府两个以上部门分别实施的，地方人

民政府可以确定一个部门受理行政许可申请并转告有关部门

分别提出意见后统一办理，即通常所说的“并联审批”。根

据经验，并联审批的基本要求是：“一家承办、转告相关、

并联审批、限时完成。”目前主要适用于一些需要前置审批

的企业的市场准人。上海市的具体做法是： （1）．由申请

人向工商行政管理部门提出企业设立或者变更的申请，工商

行政管理部门提供相应的登记须知；涉及其他行政审批的，

工商行政管理部门向申请人提供各行政审批部门编写的《前

置审批申请须知》，由申请人阅读后，填写《并联审批申请

书》交工商行政管理部门。 （2）．工商行政管理部门收到



《并联审批申请书》后，在2个工作日内将《并联审批申请书

》通过传真或者计算机网络发送给有关行政审批部门，行政

审批部门在5个工作日内作出批准或者不批准的决定；逾期未

回复的，视为批准。 （3）．工商行政管理部门根据有关部

门的审批意见，对登记申请材料齐全的，在5个工作日内核发

一定期限的营业执照，并注明“涉及行政许可的凭许可证经

营”，并抄告有关前置审批部门。同时，告知企业各行政审

批部门的审核意见和工商行政管理部门颁发的营业执照仅用

于企业筹建和经营非专营审批的经营项目，企业在取得行政

审批部门颁发的许可证或者正式批准文件前，不得从事相关

的经营活动，否则，一切后果由申清人承担。 （4）．企业

在领取营业执照后，对涉及行政许可的项目，在6个月内向相

关行政审批部门办理有关手续，领取许可证。并联审批大大

提高了行政效率，多数企业取得营业执照的时间比未实行并

联审批前缩短了三分之二，企业设立的时间从原来的三十天

甚至几个月减少到十天以内。 3、“一站式”服务 地方人民

政府可以组织有关部门联合办理、集中办理有关的行政许可

，即通常所说的“一站式”审批，主要是对有关投资项目的

审批，往往涉及政府的多个部门，需要多个许可，为了提高

效率，地方政府通过设立“一站式”服务中心，让各行政审

批部门到“一站式”服务中心联合办公，集中办理有关行政

许可。如重庆市对外商投资企业实行“一站式”服务，具体

作法是：实行集中时间、集中地点的服务方式，由市政府授

权市外经贸委牵头，市各有关行政审批、综合管理部门联合

值班，集中办公。外商到“一站式”服务中心可办理从立项

到领取各种证照的手续。各相关部门分别在1～3天不等的时



间内分别完成审批手续。在项目文件手续齐备，符合国家有

关规定的情况下，办理从立项到领取营业执照在9个工作日内

完成；办理税务登记到海关备案等手续在5个工作日内完成；

须由市转报国家审批的项目，在9个工作日内完成。对国家产

业导向限制外商投资的项目、建设或者经营条件需全市平衡

的项目和重复建设项目，实行综合管理部门联席会审。
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