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E5_85_AB_E8_AF_BE_E3_c25_21213.htm 一、行政许可实施机

关。 1、行政许可的实施主体主要是行政机关。在我国，作

为行政许可的实施主体的行政机关主要分为三个层次的行政

机关：一是国务院及各部委，其实施一些直接关系国家重大

利益、不宜下放的行政许可。如特定矿种采矿许可证。二是

省级人民政府及其主管部门，其实施一些事关重大、但又不

宜全部由中央层次行政机关实施的行政许可。三是县级以上

人民政府及其主管部门，其实施那些数量多、范围广、与普

通百姓生活直接密切相关的行政许可。 2、实施行政许可的

行政机关必须享有行政许可权。行政机关要取得行政许可权

，应当具备的条件有：行政机关依法享有外部行政管理职能

；依法得到明确授予的行政许可权；实施行政许可的法定授

权应当与行政机关的外部管理职能及范围相一致。 3、行政

机关必须在法定的职权范围内实施行政许可。行政机关的行

政职权必须来源于法律的明确规定，行政机关行使行政权必

须在法定的职权范围内，超越其法定职权范围行使行政权是

无效的。 二、授权实施行政许可 授权实施行政许可，是指被

授权的组织在授权范围内，以自己的名义实施行政许可，并

承担相应的法律责任。 授权实施行政许可的规则： 1、对授

权主体的要求。行政许可的实施权的授权主体必须是特定的

国家机关，即享有法律、法规制定权的国家机关。 2、对授

权形式的要求。行政许可的实施权的授权必须通过法律、法

规来进行，法律、法规以外的其他规范性文件不得授权其他



组织实施行政许可。 3、对授权内容的要求。从理论上讲，

被授出的行政管理权应当是公有权，而不是专有权。所谓公

有权，是指几个行政机关都可能享有，具有可转让性。 4、

被授权的对象是具有管理公共事务职能的组织。被授权实施

行政许可的具有管理公共事务职能的组织必须是依法成立的

，被授权实施的行政许可事项应当与该组织管理公共事务的

职能相关联，该组织应当具有熟悉与被授权实施行政许可有

关的法律、法规和专业的正式工作人员和所必需的技术、装

备条件等，能对实施被授权实施的行政许可引起的法律后果

独立地承担责任。 三、委托实施行政许可 委托实施行政许可

，是指行政机关在法定职权范围内，依照法律、法规、规章

的规定，将行政许可实施权委托给其他行政机关行使的一种

行为。 1、委托实施行政许可的特点：受委托实施行政许可

的主体只限于行政机关，其他组织和个人不能接受行政机关

的委托实施行政许可；受委托行政机关实施行政许可的权力

来源于行政机关的委托行为；受委托实施行政许可的行政机

关并未因委托机关的委托而获得法定的行政许可实施权；受

委托实施行政许可的行政机关在具体实施受委托的行政许可

时，并不具有行政主体资格，其实施受委托行政许可的行为

的法律后果由委托行政机关承担。 2、委托实施行政许可的

规则 一是，委托主体即委托实施行政许可的行政机关，委托

其他行政机关实施行政许可应当遵循职权法定原则，在其法

定权限范围内依法委托。二是，委托实施行政许可的依据是

法律、法规和规章。这种委托具有很强的公开性、规范性。

三是，委托行政机关对受委托行政机关实施行政许可的行为

应当负责监督，并对实施该委托的行政行为的后果承担法律



责任。四是，受委托实施行政许可的行政机关不得将行政许

可实施权再转委托给其他组织和个人。五是，委托行政机关

应当将受委托行政机关和受委托实施行政许可的内容予以公

告。这是行政公开原则的一个具体要求和体现。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


