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E4_B8_83_E8_AF_BE_E3_c25_21214.htm 按照第十八规定，设

定行政许可，应当包括以下基本内容： 1、行政许可的实施

机关。要明确规定行政许可的实施机关主要基于以下考虑：

首先，在现实生活中，行政主体的类型是多种多样的以及考

虑到行政许可相对人行为自由限制的特殊性，有必要在设定

行政许可时，对其实施主体加以明确；其次，现实生活中普

遍存在行政许可主体过多过滥的问题，要消除此种现象，必

须首先堵塞源头，限定行政许可的实施机关；第三，现实生

活中，由于各行政机关纷纷设定、实施行政许可，本来可以

由一个部门办理的许可事项，往往被人为的分割为多个行政

主体分别办理，相对人为获得许可，不得不耗费大量精力、

物力，“公章履行”是对这种状况的真实反映。为杜绝此类

现象，简化行政许可环节，有必要明确规定行政许可的实施

机关，提高政府工作效率，真正实现许可法规定的便民原则

。 2、行政许可的条件。行政许可的条件是对相对人获得许

可，从事法律禁止的活动所应达到的标准和要求的规定。行

政许可的条件包括的内容是多种多样的，不同的许可规定的

条件也各不相同。 一般而言，申请许可需要具备以下条件：

（1）被申请的机关必须是法律、法规、规章规定有权颁发行

政许可的机关；（2）申请人须在法定许可范围内提出许可申

请；（3）申请人须具有相应的行为能力；（4）申请人必须

具备和符合法定的形式要件，即提供行政许可机关要求的有

关材料或证明；（5）其他条件。 3、行政许可的程序。随着



程序正义观念在我国的提出和被重视，行政机关依法行政的

内涵中又多了一条，即依照法定程序作出管理行为。设定行

政许可的机关掌握着许可的资源分配权，一旦分配不当，将

直接影响到相对人权力的行使。对于这样一种十分重要的权

力，法律更应当对其行使程序作出详细的规定，以最大限度

地保障申请人的陈述权、申辩权、举证、质证、认证权的行

使，保障相对人行为自由权的充分实现。 4、行政许可的期

限。期限是指行为主体作出特定行为所经历的时间过程。行

政行为本身是一个执法过程，必然涉及到期限的应用，因此

，行政程序法中一般要包括期限这一内容。对于行政许可而

言，强调行为作出期限具有更重要的意义。 总之，法律、法

规、规章设定行政许可，有关行政许可的实施机关、条件、

程序、期限的规定，应当具体、明确。公民、法人或其他组

织申请行政许可，应当具备哪些条件，向哪一个、哪一级、

哪个地方的行政机关提出申请，按照什么程序提出申请，行

政机关应当在多长期限内、按照什么标准作出行政许可决定

，对这些事项作出行政许可时，必须做出规定；能够具体、

明确到何种程度的、就规定到何种程度。这样才有利于保护

和监督行政机关严格依法办事，规范行政机关实施行政许可

的行为。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


