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具有两种含义，即行政许可的创设权与规定权。 行政许可的

创设权是指享有国家立法权的机关制定、认可、修改、废止

行政许可事项的权利。 行政许可的规定权是指对法律、法规

已经设定的行政许可事项，为结合实施的需要，就行政许可

的条件、标准、程序等进行具体的解释和适用的权利，即对

已有的行政许可事项加以具体化的权力，以便使行政许可更

具有可操作性。 行政许可设定权是国家机关依据法定权限和

法定程序创设行政许可的一种立法行为。全国人民代表大会

及其常务委员会、国务院、省级的地方人民代表大会及其常

务委员会、较大的市的地方人民代表大会及其常务委员会和

省级人民政府享有行政许可设定权。 一、法律的行政许可设

定权 法律可以设定行政许可事项是由我国的政体决定的。法

律不仅可以对《行政许可法》第十二条规定的可以设定行政

许可的五类事项设定行政许可，法律也可以对第十二条规定

以外的事项设定行政许可。 二、行政法规的行政许可设定权 

行政法规是国务院制定的法律规范，根据宪法和立法法的规

定，行政法规的效力等级是仅次于法律的一种法律规范。 行

政许可法对行政法规在设定行政许可方面的规定体现了宪法

和立法法的精神，一方面，行政法规设定行政许可的权限比

法律以外的其他法律规范大；另一方面它又受一定的限制，

即法律已经设定行政许可的，行政法规只能作出具体规定，

不能增设行政许可。总之，行政法规可以设定行政许可法规



定的可以设定行政许可的各类事项，但是，法律已经设定行

政许可的，行政法规不得超越法律规定，而只能作具体化的

规定。 三、国务院决定的行政许可设定权 必要时，国务院可

以采用发布决定的方式设定行政许可。主要考虑有五点，一

是一些临时性、紧急的和尚未制定法律、行政法规的事项，

国务院还需要以行政许可方式进行管理；二是根据WTO规则

，国外采取临时性许可措施时，我国可以采取相应措施，如

临时配额、临时许可证管理等；三是有些比较敏感的问题，

制定法律、行政法规的条件一时还不成熟，需要国务院决定

设定行政许可进行管理；四是国务院决定已经设定了不少行

政许可，其中有不少在国务院行政审批制度改革中也认为需

要保留；五是在改革开放过程中，在国有企业改革、促进就

业与再就业、社会保险等方面，有一些试点、试验的事项，

先是用政策作指导，在局部地区、特定领域实施，积累经验

，在制定法律、行政法规前，也需要采取行政许可的方式实

施管理，防止出现混乱。 基于以上考虑，行政许可法赋予了

国务院以采用发布决定的方式设定行政许可的权力，但作了

限制。所谓必要时，包括临时、紧急情况，为试点、试验需

要，一时难以制定法律、行政法规等情况。实施后，除临时

性行政许可因条件、情况发生变化废止以外，国务院决定设

定的其他行政许可在条件成熟时，国务院应当适时提请全国

人大及其常委会制定法律加以设定，或者自行制定行政法规

加以设定。 四、地方性法规的行政许可设定权 地方性法规是

省级人大及其常委会制定或者批准的法律规范。行政许可法

规定地方性法规可以设定行政许可，但是，法律、行政法规

已经对有关事项设定行政许可的，地方性法规只能作出具体



规定，不得增设行政许可。 五、省级政府规章的行政许可设

定权 行政许可法对省级地方政府规章的行政许可权作出了必

要限制。首先是许可设定主体范围的限制。只有省级地方人

民政府制定的规章才能设定行政许可事项，其他具有地方政

府规章制定权的人民政府无权设定行政许可事项；其次是许

可性质的限制。省级地方政府规章设定的许可制具有临时性

质，不是一种长期有效的行政许可。第三，省级地方政府规

章设定的临时性行政许可受到特定时限的限制。临时性许可

设定权以一年为限，在实施满一年后，该种临时性许可应自

动失效，如果省级人民政府认为需要继续执行该种许可，就

必须提请本级人大及其常委会制定地方性法规。 六、地方性

法规和省级政府规章不得设定行政许可的事项 在现实生活中

，出于保护本地生产经营者利益的狭隘考虑，很多地方政府

常常利用设置行政许可事项限制外地竞争者的产品或者服务

进入本地市场。实践证明，以许可的方式设置贸易壁垒有百

害而无一利。因此，规定地方性法规和省级政府规章设定的

行政许可不得限制其他地区的个人或者企业到本地区从事生

产经营和提供服务，不得限制其他地区的商品进入本地市场

。 根据行政许可不同种类的性质，行政许可法规定：资格、

资质的行政许可，企业或者其他组织的设立登记及其前置性

行政许可，地方性法规和省级政府规章不得设立，只能由法

律、行政法规和必要时国务院制定的决定设立。 行政许可法

取消了国务院部门规章的行政许可设定权。至于各部门已经

设立的确需继续实施的行政许可，在本法实施后，可以由国

务院制定行政法规予以确认，有的可以上升为法律加以规定

。 七、行政法规、地方性法规、规章的行政许可规定权 按照



法制统一原则，根据我国法律体系中下位法不得与上位法相

抵触的精神，行政许可法规定下位法可以在上位法设定的行

政许可事项范围内，对实施该行政许可作出具体规定，但不

得增设行政许可，不得增设上位法没有规定的行政许可条件

。 八、其他规范性文件一律不得设定行政许可。 其他规范性

文件的一般定义是指各级各类国家行政机关，为实施法律，

执行政策，在法定权限内制定的除行政法规和规章以外的具

有普遍约束力的决定、命令及行政措施等。 其他规范性文件

无权设定行政许可。该种无权限既包括创设的无权限也包括

规定的无权限。行政许可法的这一规定对纠正滥设、乱设许

可，具有重要作用。 虽然其他规范性文件不能设定行政许可

，但为了便于执行，可以在上位法赋予的自由裁量权内，对

行政许可作出具体规定，但不得增设行政许可，不得增设上

位法规定的行政许可条件。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


