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法的立法目的可以从直接目的与根本目的的两个层次进行理

解。 行政许可法立法的直接目的是规范行政许可的设定和实

施。首先是规范行政许可权的设定行为。所谓“设定行为”

就是说哪些国家机关可以独立自主地规定行为规范对行政许

可事项予以规定；其次是规范行政许可的实施行为。所谓“

实施行为”就是说哪些国家机关能够给予公民、法人或者其

他组织行政许可以及怎样给予行政许可，这是规范行政机关

的具体行政行为。 行政许可法的根本目的是保护公民、法人

和其他组织的合法权益，维护公共利益和社会秩序，保障和

监督行政机关有效实施行政管理。 根本目的之一保护公民、

法人和其他组织的合法权益，维护公共利益和社会秩序。通

过两种情形实现：一是通过行政许可法的规定，行政许可机

关依法是定和实施行政许可行为，使公民、法人和其他组织

的合法权益减少受到不法侵犯的机会，并且其合法权益能够

通过法律规定的途径得到救助；二是行政许可制度的确立和

有效运作，客观上可以促使行政机关严格依法行政，减少违

法的或者不当的具体行政行为的发生，防止具体行政行为对

公民、法人和其他组织合法权益的损害。 根本目的之二保障

和监督行政机关依法行使职权。行政许可制度对行政机关行

使职权发挥着两方面的影响：一方面它对行政机关行使行政

许可职权的行为进行监督，对违法行为进行纠正；另一方面

它对行政机关行使行政许可职权又起着保障作用，使行使机



关能够更好地行使职权。 行政许可的设定和实施 行政许可法

适用范围包括两个方面，即设定行政处罚与实施行政复议。 

设定行政许可是指法律规定的有权利作出行为规范的国家机

关首次独立自主地规定何种行为是违法行为，并规定给予何

种行政许可；在此之前，正在实施的有效的法律规范均未认

为该种行为是违法并给予任何行政许可。 设定行政许可是行

政许可的第一环节，是行政许可的基础。行政许可的设定问

题，实际上是行政许可设定权限的分配问题。由于我国经济

发展的不平衡性，各地差异较大，加之法律正在完善过程之

中，不可能将涉及公民权利义务的所有规范都由最高权力机

关制定（不适用现代法制理论），因此要由地方的权力机关

和行政机关根据法律原则和实际，制定一些对公民的权力影

响不是很大的行为规范。 实施行政许可是指依法实施法律、

法规的行政机关或者组织，依照法定依据和法定程序给予违

法人行政许可。 实施行政许可是行政许可中的第二个环节，

是行政许可程序的中心环节。行政许可的实施，行政许可法

把握了两个方面。一是要保障行政机关依法行使行政许可权

，有效地进行行政管理，以维护社会秩序和公共利益。另一

方面是在保证行政机关有效实施行政管理的前提下，保护公

民和组织的合法权益，防止行政专横、行政许可权的滥用。
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