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称宪法的功能，是指宪法对国家机关、社会组织和公民个人

的行为，以及社会现实生活的能动影响，是国家意志实现的

具体表现。不同学者在分析宪法作用时角度或方法不同，会

形成不同的结论。我们认为，宪法的主要作用可以概括为确

认作用、限制和规范作用、指引和协调作用、评价和宣传作

用四大方面。 一、确认和巩固作用 宪法作为规定国家最根本

、最重要问题的国家根本法，要将国家的政治、经济、文化

和社会生活等各方面的基本制度确认下来，将统治阶级在各

方面的意志集中表现为国家意志。 在政治方面，宪法的作用

主要是确认和巩固国家政权以及相应的政治制度和法律制度

。法律和政权并不矛盾。宪法总是国家权力的法律化，总是

统治阶级最高意志的表现；一定的统治阶级掌权，就会颁布

相应的宪法，以确认其已经取得的政权。因此，尽管宪法是

在统治阶级掌握国家权力的前提下制定，并在国家权力的支

持下得以贯彻，但宪法对统治阶级的国家政权又起着巩固和

保卫作用。这既表现在宪法以根本法的形式确认统治阶级权

力的合宪性，任何侵犯这种权力的行为都属违宪，可以依法

予以追究；也表现在确认有利于体现统治者地位的根本制度

和统治秩序，规定调整统治阶级内部不同阶层、集团之间相

互关系的基本方针等内容。因此，国家的政治制度及其运行

方式构成宪法的重要内容。同时，宪法作为其他法律的立法

基础为国家法制的统一和完整奠定基础。在经济方面，作为



上层建筑的宪法由经济基础决定，但宪法对自己的经济基础

又有积极的保护作用和促进作用。宪法对于经济基础的这种

反作用主要通过三个途径实现：一是通过宪法规范确认其赖

以存在的经济基础；二是通过宪法规范，使特定的所有制转

化为所有权，从而影响经济基础的发展；三是通过宪法规定

国家的基本经济政策，从而影响国家经济的发展。资本主义

国家的宪法承认和保护了生产资料的资本家私人所有制，即

资本主义的经济基础。社会主义国家的宪法则公开确认生产

资料公有制是社会主义经济制度的基础，并且宣布社会主义

公共财产神圣不可侵犯，同时明确规定了各种所有制形式的

法律地位，以及国家发展经济的基本政策，从而有力地促进

了社会主义经济基础的发展。在文化和社会生活方面，宪法

通过确认符合统治阶级利益的社会政治思想和伦理道德意识

，规定国家统治和社会进步所必须的科学、文化，从而为统

治阶级实现统治职能提供思想文化基础。宪法通过规定国家

发展科学研究和文化教育的基本政策，以及公民享有社会文

化教育等方面的权利和自由，从而进一步推进国家文化社会

生活的发展。 二、限制和规范作用宪法的这种限制作用，在

宪法刚一产生时就已充分体现出来了。宪法在刚刚产生时就

明确地限制王权，例如，英国1215年的《自由大宪章》就有

规定：国王征收税金必须征得有封建主参加的“共同会议”

的同意。英国议会于1689年制定的《权利法案》规定：未经

国会同意，国王无权在和平时期征募或维持常备军；法院不

得处以过多罚金，不应滥施酷刑等。美国宪法修正案第一条

规定，国会不得制定关于下列事项法律：建立宗教或禁止宗

教自由；剥夺言论自由或出版自由；剥夺言论自由或出版自



由；剥夺人民和平集会和向政府请愿伸冤的自由。从政治角

度而言，宪法本身就是权利制约权力的结果。宪法的限制和

规范作用，就是宪法对国家权力发挥作用的基本表现。宪法

的内容基本可分为保障公民权利和正确行使国家权力两大部

分，因此，宪法对国家权力并非处于消极被动地位。宪法的

限制和规范作用，就是宪法对国家权力发挥作用的表现。 宪

法作为公民权利的保障书，必须对国家权力予以限制。近代

宪法对权力的限制，主要是通过授权的形式实现的。一般均

在宪法上明确规定：各种权力机构是如何组成的；对这些机

构赋予了什么职权；这些职权是如何行使的。就这样，宪法

把国家机构的活动限制在一定范围和程度上。宪法对国家权

力的规范作用是指宪法通过规定国家权力运行的范围、方式

和程序，使国家权力在宪法设定的轨道上有效地运行。任何

国家权力都必须通过适当的形式才能实现，宪法则通过规定

国家的政体、政权组织形式和国家结构形式等问题，使国家

权力的运行和实现有着稳定的轨道。三、指引和协调作用指

引作用是所有法律规范都共同具有的作用，它是指法律规范

对人们的行为起到的导向、引路作用。宪法的指引作用具有

自身的特点：第一，就指引的行为主体而言，它既包括国家

机关、社会组织，也包括公民个人。宪法不仅规定国家的根

本制度、基本国策以及国家机关的组织和活动，而且还规定

公民的基本权利和义务，这些规定即为国家和公民提供了行

动指南。第二，就指引的范围来说，它涉及政治、经济、文

化和社会生活各个方面，指引的领域非常广泛。第三，就指

引的效力来看，宪法作为国家的根本法、母法，具有至高无

上的法律效力。第四，就指引的思想基础来讲，宪法对机关



、组织和个人行为的指引，实际上贯穿着民主的基本精神，

或者说是通过对人们行为的正确指引，促进民主的真正实现

。协调作用是宪法对社会整体的作用。宪法通过调整各种社

会行为，不仅使社会生活的各个方面有章可循，而且也使各

个方面相互之间形成良性和谐的互动关系。我国现行宪法在

序言中明确规定我国今后一个时期的总任务，即：“集中力

量进行社会主义现代化建设”、“逐步实现工业、农业、国

防和科学技术的现代化，把我国建设成为富强、民主、文明

的社会主义国家”，第四次宪法修正案在其后又增加规定“

推动物质文明、政治文明和精神文明协调发展”。宪法的这

种规定，实际上把我国今后一个时期的总任务确立为法定的

奋斗目标，为全国人民指明了前进的方向和实现奋斗目标的

道路。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


