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https://www.100test.com/kao_ti2020/21/2021_2022__E7_AC_AC_

E4_BA_8C_E8_8A_82_EF_c25_21252.htm 二、法律实施 法律实

施包括执法、司法和守法，在一定意义上也包括监督实施在

内。 行政执法是指国家行政机关及其公职人员，依照法定职

权和程序贯彻、执行法律的活动。 它主要具有以下特征： （l

）执法的主体是国家行政机关及其公职人员。 （2）执法的

内容广泛，包括组织实施宪法、法律、法规，以及运用行政

强制措施保证组织实施宪法、法律、法规活动的正常进行。 

（3）执法活动以国家名义进行，具有强制性。 （4）执法总

体上具有主动性，可以由执法主体单方面进行，大多数执法

行为不必经过相对人的请求和同意。 我国的行政执法体系主

要由三部分构成。 1.各级人民政府，包括中央人民政府(国务

院)和地方各级人民政府。 2.行政部门，即各级人民政府中享

有执法权的下属机构。 3.事业组织，指那些因法律、法现授

权而具有管理社会公共事务职能的组织，以及按照法律法规

由国家行政机关委托授权的管理公共事务的事业组织。 行政

执法的基本原则主要有： 1．依法行政原则 依法行政，是指

行政机关行使行政权力、管理社会公共事务，必须由法律授

权并依据法律规定。具体包括： (l）职权法定。公民权利，

法不禁止即自由；行政权力，法不授予则禁止。中央政府及

其所属部门和地方各级政府的职权，均应有法律上的来源。

凡法律未授权的行为，即视为法律所禁止的行为，因而属于

法律上无效的行为。 (2) 法律保留。凡宪法、法律规定只能由

法律加以规定的事项，除有立法明确授权的情形外,行政机关



不得制定行政法规或规章。 (3）法律优位。在已有法律规定

的情况下，行政法规、地方性法规、规章均不得与法律相抵

触，凡有抵触，以法律为准；在法律尚无规定而其他规范作

了规定的情形下，一旦法律就此事项作出规定，法律优先，

其他规范的规定必须服从法律。 (4）行为依法。行政机关的

所有具体行政行为，都必须依据法律。 (5）职权与职责统一

。行政机关的职权和职责相统一，职权不但可以行使，而且

应该行使。放弃职权的行为也是放弃职责的行为，因而也是

法律所禁止的行为。 实施依法行政，必须处理好几个关系:一

是行政权力与公民权利的关系。二是行政法规、规章及行政

机关内部文件与宪法、法律的关系。三是行政机关与权力机

关、司法机关的关系。 2．公平合理原则 公平合理，是指行

政执法行为在合法的同时，要尽可能做到公正、合乎清理。

具体表现为：执法机关执法时，要做到法律面前人人平等，

对不适当、不合理等显失公平的执法行为及时予以纠正，严

格禁止滥用自由裁量权，等等。 3．效率原则 效率原则是要

求行政执法要尽可能做到迅速、及时、准确、有效。 100Test 
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