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4_E5_85_AC_c25_21324.htm 一、如何大力推进流通现代化，

进一步开拓城乡市场？ 大力发展现代流通业，对健全现代市

场体系、扩大社会消费、促进经济增长，都具有极为重要的

作用。要进一步加大工作力度，引导流通业更好发展。 一是

积极推进现代流通方式的发展。拓宽连锁经营的行业范围，

推动新兴服务业和集中度较高的行业发展连锁经营。鼓励大

型连锁集团的发展，积极消除制约连锁经营发展的政策性和

体制性障碍，提高连锁企业的规模化和规范化经营水平。继

续推进流通企业信息化建设和电子商务的发展。 二是促进流

通行业的结构调整和优化。积极开展城市大型流通设施的优

化布局工作，进一步做好商业设施基础数据收集和信息采集

发布工作。鼓励东、中部地区和外资及大型流通企业集团向

西部地区发展，整合中小零售网点，改造传统商业，使流通

业的发展在地区和城乡之间布局更为合理。 三是进一步做好

培育和扩大消费的各项工作。研究制定推动餐饮服务业持续

快速发展、鼓励消费的政策，清理并取消各种限制消费的政

策和规定，拓宽消费领域，逐步提高消费在国内生产总值中

的比重。推动经济发达地区大力开拓农村市场，加快培育和

建立与农村经济发展要求相适应的现代农村商品流通体系，

支持大型流通企业在城乡结合部和农村地区扩大经营规模，

促进农产品加工企业与农户和农村各种经济组织的结合，为

增加农民收人、扩大农村消费创造条件。 二、如何大力推进



企业技术进步，推动工业结构优化升级和整体素质的提高？ 

走新型工业化道路，必须高度重视和紧紧依靠技术进步，充

分发挥科技作为第一生产力的作用，积极运用高新技术和先

进适用技术改造传统产业，增强经济发展后劲和企业竞争力

。 一是突出重点，择优扶强，继续做好国债支持企业技术进

步工作。今年国债贴息资金的使用要突出结构优化和产业升

级。重点用于信息技术在工业中的应用、振兴装备制造业、

加强基础产业、改造和振兴老工业基地、推动流通现代化、

加强安全生产、资源节约综合利用及环境保护等重点领域。

总结这几年国债支持企业技术改造的经验，进一步加强国债

技改项目管理，明确责任，规范程序，严格监管，提高效益

，集中力量办成几件大事，确保标志性目标的实现。 二是继

续推进工商领域投融资体制改革。认真总结各地实行项目登

记备案制试点情况，修改和完善相应办法，规范投资中介市

场。围绕培育具有国际竞争力的大公司大企业集团，改进对

国家重点企业集团总体改造规划的管理办法。继续推进国债

技术改造管理办法的改革，简化手续，提高效率。抓紧制定

并发布钢材、水泥、汽车、电力等行业投资规划，编制重点

行业产业升级规划，引导社会资金投向。 三是组织力量推进

高新技术和关键技术创新及系统集成。集中多方面力量，充

分利用多种形式，对重大关键技术进行联合攻关，在关键领

域和若干科技发展前沿掌握核心技术和拥有一批自主知识产

权。围绕国民经济发展急需的重大项目，提高我国重大技术

装备的系统集成和配套能力，提高工艺技术开发和工程总承

包能力。 四是继续推进企业技术创新体系和技术创新服务体

系建设。加快企业技术中心的改革和发展步伐，尽快形成有



利于技术创新的分配制度和用人机制。 三、如何积极扶持各

类中小企业，促进多种所有制经济共同发展？ 公有制为主体

、多种所有制经济共同发展是我国的一项基本经济制度。要

放宽国内民间资本的市场准入领域，在投融资、税收、土地

使用和对外贸易等方面采取措施，为非公有制经济平等参与

竞争创造条件。各级经贸委要从解放和发展生产力、扩大就

业的高度，把促进非公有制经济发展摆到突出位置，加大工

作力度。要全面贯彻中小企业促进法，继续解决中小企业发

展中面临的突出问题，为各类中小企业发展创造良好条件。 

一是尽快出台与中小企业促进法相关的配套政策。会同有关

部门抓紧制定中小企业信用担保管理办法、中小企业发展基

金设立和使用管理办法。尽快出台中小企业标准，为贯彻实

施中小企业促进法提供依据。各地经贸委要结合实际研究制

定本地贯彻中小企业促进法的相关配套政策。 二是积极创造

条件，支持创办中小企业。要选择部分就业压力较大的城市

，以建立和改善企业生产和配套条件为重点，利用现有企业

厂房设备、现有开发区的基础和条件等，积极开展中小企业

创业园或发展园区建设，积极培育和建设中小企业辅导体系

，为创业者提供多方面服务，培养创业者的创业技能，提高

创业成功率。 三是改善中小企业融资环境。推进中小企业信

用担保工作，重点推进国家、省级和部分地级城市中小企业

担保机构的建立。各地经贸委要把工作重点放在地（县）建

立中小企业信用担保机构上，重点扶持一批经营业绩突出、

管理规范的担保机构，帮助其扩大经营规模，提高承保能力

。加强对中小企业担保机构的监管，研究制定担保风险控制

和补偿机制的政策，分散和化解担保风险。发挥典当行业在
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