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https://www.100test.com/kao_ti2020/21/2021_2022__E5_B9_BF_E

4_B8_9C_E7_9C_81_E5_c25_21483.htm 请仔细阅读下列参考材

料，然后按要求作答。参考材料1资料显示，税收收入占GDP

的比重，发达国家一般在35％以上，发展中国家一般在20％

－30％之间，我国2000年为14％。据有关方面测算，西方发

达国家税收的征收率一般为85%左右，我国为65%左右。2000

年我国中央财政赤字达2000多亿元，地方财政也不同程度存

在隐性赤字。参考材料2据调查，全国有根据、经批准的行政

收费有6000多项，涉及金额几千亿元。此外，还存在罔顾法

纪、重复收费、超标收费、“搭车”收费等乱收费、乱罚款

现象。企业缴纳费用项目约有2/3是地方政府越权自定的。不

少工商企业和个体工商户因收费过重而停业、歇业。可以说

，费多费乱税源断。参考材料3世界银行调查表明，我国财政

在公共设施方面建设投资远不能满足经济发展的需要。尽管

进行过多次机构改革，目前财政供养人口需增加的工资性支

出仍占国家新增财力60%以上。世界上90多个国家开征社保税

。我国社会保险金采取统筹缴费形式，但拖欠偷逃缴费现象

严重。1999年，全国欠缴养老保险费达388亿元，许多地方的

社保金入不敷出。参考资料4国家审计署2001年审计46个重点

城市排污费的征缴、分配、使用情况，发现这些城市的预算

安排中用于污染源治理的资金占排污费的44%，远低于国家

规定80%的比例；财政、环保部门截留挪用环保资金6亿多元

，用于购房、买车等。目前环保系统正实行政务公开，排污

费“收支两条线”管理：环保开票，银行收钱，财政统管，



从制度上杜绝乱收费、乱罚款、随意挪用现象。环保部门的

行政、事业经费纳入同级财政预算，排污费纳入财政预算后

全部专项用于环境污染防治。参考材料5一些地方群众中流传

“头税（农业税）轻，二税（合同内负担）重，三税四税（

”三乱“）无底洞”，这是一些地方的农民不堪重负的心里

话。2001年我国农村税费改革试点取得阶段性成果，初步规

范了农村税费制度和征收方式，明晰了乡村两级财政支出范

围，有效地遏制了农村“三乱”现象。试点地区农民减负率

一般都在20%以上。如安徽省减轻农民负担近17亿元，人均减

负30多元，减幅达31%.老百姓高兴地说，税费改革是法治之

道、德治之举、富民之策、民心工程。为推动农村税费改革

，中央财政将拿出200亿到300亿元补贴给困难省（市、区）

的农村，但这个数目离实际需要差距很大。基层干部反映，

“上边千条线，下边一根针，我们也知道农民苦，但不收费

又哪来钱养干部？不养干部那么多任务谁来完成？”农村税

费改革仍步履艰难。中央要求2002年在1/3的省（市、区）继

续推进这项工作，并且积极进行国家税收的改革。参考材料6

长期以来，我国政府机关经费实行财政分配、单位包干、分

散核算的制度，不少单位和地方政府把注意力放在要钱上，

放在“争取”保留审批权、收费权上，对于如何将有限的资

金真正管好用好，却考虑不多，这不仅造成财政资金使用效

益低下，也为腐败的滋生提供了温床。因此，近年来，虽然

各级财政收入不断增长，却总也跟不上支出的增长。某市财

政局长无奈地说：“财政要保吃饭、保稳定、保改革，还要

搞建设，到处都要钱，公共财政之路任重而道远啊！”一、

请参考所给材料，提出进一步推进税费改革的对策。（本



题15分） 要求：1.要注重对策的创新和可行，不讲空话、套

话；2.字数500字左右。二、请联系实际，以“从‘源与‘流

谈起”为副题，自拟题目，撰写一篇议论文。（本题25分，

字数700字左右） 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


