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、2003年7月，某乡人民政府为解决乡机关干部及附近群众饮

用水的困难，作出了《关于筹集资金安装自来水管道的决定

》。其主要内容是：乡政府所在地的每个企事业单位交纳500

元，所有工作人员每人交纳50元，乡政府所在地的甲、乙两

村每户交纳40元，作为安装自来水管道的建设基地。甲村个

体工商户张某到浙江温州做生意，不知乡政府的集资决定。

同年8月15日，张某返回家乡。第二天，乡政府派人送去一份

限期在10日交纳40元集资款的书面通知书。张不愿交纳，乡

政府说愿意交要交，不愿意交也得交，谁敢违抗乡政府的决

定，就将处以罚款。张不服，认为这是违法要求履行义务，

于同年9月15日向县人民法院起诉，请求法院撤销乡政府让他

交40元集资款的决定。问：①乡政府的集资决定是具体行政

行为，还是抽象行政行为？ ②法院是否应当受理？ （本题分

值：7分） 【正确答案】 ①乡政府的集资决定属于具体行政

行为。行政行为依据其适用范围可划分为抽象行政行为和具

体行政行为两大类。抽象行政行为是指行政主体制定行政规

范的行为，它具有两个特点：其一，具有普遍拘束力，是针

对一类事或一类人而不是针对特定人或特定事件作出的；其

二，具有往后连续使用的效力。具体行政行为是指行政主体

对特定事件或特定人所作的特定处理，其特点在于：其一，

它仅对特定事件或特定人有效，不具有普遍约束力；其二，

它只对所针对的事件有拘束力，对以后发生的同类事件并没



有效力。某乡人民政府关于集资安装自来水管的决定，有两

个特点：其一是针对乡政府驻地的单位、工作人员及甲、乙

两村村民，尽管人数多达数千人，但对象是特定的，也就是

说只对上述人有约束力，对其他人不具有普遍的约束力；其

二，该决定只对上述人一次有效，对以后类似事件无效力，

因而不能反复适用。可见，乡政府的集资决定是具体行政行

为，而不是抽象行政行为。 ②既然乡政府的集资决定属于具

体行政行为，那么凡是因该决定需要交纳集资款的人，均可

以向法院提起行政诉讼。原告张某是受乡政府集资决定约束

的村民，有权向法院起诉。行政诉讼法规定，人民法院受理

公民“认为行政机关违法要求履行义务”而提起的诉讼。乡

政府集资安装自来水管虽然是为了公益事业，但它为公民设

定了义务。张某认为违法要求履行义务而向法院起诉，完全

符合法律的规定。另外，乡政府根据集资安装自来水管的决

定，向张某发出了限其十日内交纳40元集资款的通知，该通

知是乡政府的一个具体行政行为，为张某设定了义务，因而

张某有权提起诉讼。故此，法院应当受理张某的起诉。 2、

韩某，19岁。出于好奇心，玩弄小口径步枪。当他见距离100

米处有两个小孩在边走边玩时，便想起电影中枪弹打泥土时

，把泥土打飞起来的镜头，于是想吓唬他们一下，看他们有

什么感觉和反应。韩即用枪瞄准他们两人中间的空隙击发，

当场击中走在后面的小孩的心脏，经抢救无效死亡。问：在

本案中，韩某的行为是故意杀人，还是过失杀人？并指出是

哪种故意或过失？ （本题分值：7分） 【正确答案】 韩某的

行为是过失杀人。属于疏忽大意的过失。理由是：①韩某同

被害人素不相识，无冤无仇，并不希望或放任被害人死亡结



果的发生，而且对于死亡结果是没有预见的。②结合本案情

况分析，韩某用枪瞄准距离100米处两个小孩中间射击，应该

预见到自己的行为是可能击中小孩的结果，由于疏忽大意而

没有预见这种危害结果的发生，因此，主观上具有过失。 ×

×市人民政府启二零零四年五月六日 （本题分值：10分） 【

正确答案】 ①标题缺问题； ②不应直接主送市民； ③“传说

”一词欠妥； ④文中日期混用； ⑤“本报”一词错用； ⑥发

文机关前后矛盾； ⑦作者后的“启”字错用； ⑧“以予”顺

序颠倒。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


