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_BA_A6_E8_AF_84_E8_c26_21852.htm 社会公平正义是社会和

谐的基本条件。制度是社会公平正义的根本保证。构建社会

主义和谐社会，必须加紧建设对保障社会公平正义具有重大

作用的制度，保障人民在经济、政治、文化、社会等方面的

利益，引导公民依法行使权利、履行义务。 社会主义和谐社

会是民主法治、公平正义、诚信友爱、充满活力、安定有序

、人与自然和谐相处的社会。要使我们的社会生活、社会关

系达到这样的要求，需要全方位地做好各方面的工作，其中

根本的、起基础和保障作用的，首先是制度建设。 制度是规

矩，是规范，是人们各种行为赖以遵循的规则。有了科学合

理的制度，社会才能在一定的轨道上正常有序地运转，每个

人的行为才能符合社会公认的准则，人与人之间的关系才能

得到恰当的调整和处理，整个社会也才能处于比较协调、稳

定、安宁、和谐的状态。 制度是与社会的公平正义联系在一

起的。制度的特点是公平和正义，制度的生命在于公平和正

义，制度的最大效用也在于保障公平和正义。不同社会、不

同时期、不同历史条件下的制度会有良莠之分。科学合理的

制度能够像天平一样做到人人平等，或者保障人人平等。有

缺陷的制度就会影响社会的公平和正义，不能保证人与人之

间的平等。所以，加强制度建设，必须着力提高制度的科学

性、合理性，也就是在制度建设中最大限度地体现公平和正

义，从而使这种制度能够最大限度地保障社会的公平和正义

。 十六届六中全会从解决当前最突出的问题出发，从构建社



会主义和谐社会的战略目标出发，提出了需要进一步加强和

完善的六个方面的制度。会议强调，要完善民主权利保障制

度，巩固人民当家做主的政治地位；完善法律制度，夯实社

会和谐的法治基础；完善司法体制机制，加强社会和谐的司

法保障；完善公共财政制度，逐步实现基本公共服务均等化

；完善收入分配制度，规范收入分配秩序；完善社会保障制

度，保障群众基本生活。所有这些制度，对于保障社会的公

平正义，都具有重要的意义。例如，《决定》要求，维护法

制的统一和尊严，树立法制的权威，坚持公民在法律面前一

律平等，尊重和保障人权，依法保证公民权利和自由。按照

这样的要求进一步完善法律制度，就能使每一个公民的政治

权利得到保证，社会的公平正义就能在每一个公民身上得到

体现。又如，《决定》要求，着力提高低收入者收入水平，

逐步扩大中等收入者比重，有效调节过高收入，坚决取缔非

法收入。按这样的要求完善收入分配制度，就能在收入分配

问题上更加体现社会公平，有效地促进社会共同富裕。 用制

度保障社会公平正义，需要做很多具体实际的工作。首先要

加强制度建设。现实需要而暂时没有的制度，要尽快建立起

来。已有的制度要根据实践的情况和效果研究它的科学性、

合理性，如果不完善，就要尽快加以修订使它完善起来。例

如，完善厂务公开、村务公开等办事公开制度；完善基层民

主管理制度；完善行政复议、行政赔偿制度；健全公共财政

体制，调整财政收支结构，把更多财政资金投向公共服务领

域；等等，都有大量的制度需要建立、修订和完善。 有了制

度，还要能够认真严格地执行。经过多年努力，我们已经制

定了很多制度和法律，但在执行中还存在不少问题。其实，



制度重要，执行制度同样重要。再好的制度，如果在执行中

走样，或者有的人执行，有的人不执行，也会使公平变为不

公平，使正义变为不正义，失去用制度来保障公平正义的作

用。所以，完善制度和执行制度两个方面，我们都要切实抓

好，真正用制度来保障社会公平正义。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


