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6_97_A5_E7_94_B3_E8_c26_21859.htm 一、城乡教育发展存在

的问题 树立全面、协调、可持续的教育发展观，迫切需要消

除城乡二元结构，统筹城乡教育，促进协调发展。 目前我国

的教育发展存在以下问题：（1）东部地区文化设施完备而且

比较先进，而西部一些地区，由于本身经济发展滞后，资金

不足，致使文化娱乐设施落后，难以满足本地居民的正常需

要，同时在规模和数量上也难以与前者相比较。（2）两种不

同的资源配置制度，城市中的教育和基础设施，几乎完全是

由国家财政投入的；而农村中的教育和文化设施，国家的投

入则相当有限，有相当一部分要由农村自己来负担，由于经

济上的限制和文化素质上的制约，农村的公共文化设施几乎

没有，文化资源相当匮乏。（3）公共文化服务体系不健全。

公共文化服务的各项资源分布不平衡。总体看，东部地区相

对于中西部地区，中心城市相对于边远地区，城镇相对于农

村，其优越性是一目了然的。即便是一个省、一个城市，其

公共文化的资源分布也是不尽合理。当前我国许多地方的商

业中心的改造和行政中心的搬迁，大多从经济着眼，缺少公

共文化服务的意识；公共文化服务、产品的供给与需求严重

脱节。政府及相关部门提供的服务和产品，由于缺少调查和

论证，往往性质和形式单一，难以得到公众欢迎。 二、统筹

城乡教育发展，促进城乡教育一体化的必要性和重要性 1．

统筹城乡教育发展，促进城乡教育一体化是教育适应经济建

设和社会发展的客观需要。百年大计，教育为本。经济发展



，教育为先。全面实现小康目标，必须要坚持实施科教兴国

战略和人才强国战略，把教育摆在现代化建设优先发展的战

略地位。随着城乡一体化进程的加快，城乡教育的一体化就

摆到了极其重要的地位。教育首先应该更好在为经济建设服

务，为经济建设和社会发展培养各类人才作出智力贡献。 2

．统筹城乡教育发展，促进城乡教育一体化，也是缩小城乡

差别，加快农村发展的重要措施。全面建设小康社会，必须

统筹城乡发展，更多地关注农村，关心农民，支持农业。农

村教育是农业、农村、农民工作的重要组成部分，在农村经

济社会发展中具有基础性、先导性和全局性的重要作用。城

乡教育发展的差距，是构成城乡差别的基础性原因之一。统

筹城乡教育是统筹城乡经济社会发展的新思路在教育领域的

具体化。发展农村教育，办好农村学校，是维护农民群众的

根本利益，满足广大农村人口学习需求的一件大事，是将人

口压力转化为人力资源优势，从根本上解决农业、农村、农

业问题的关键环节，是提高农民思想道德水平，促进农村经

济社会协调发展、缩小城乡差别的重大举措。 3．统筹城乡

教育发展，推进城乡教育一体化，也是教育均衡发展的内在

要求。科学发展的核心就是要以人为本，就是要以人为价值

的核心和社会的本位。就教育来说，以人为本，就是以受教

育者为本，使有限的教育资源得到最充分的利用，使受教育

者得到公平教育。应该说，我县的基础教育已具有较高的发

展水平。十五年教育已基本普及。但目前存在的教育发展不

均衡已成为教育整体水平提升的一大制约因素。而教育不均

衡的突出表现在于城乡教育之间的差距，如果不推进城乡教

育的一体化，就难以实现教育整体水平的提高，就难以为全



县老百姓提供公平的教育服务。 三、原因 第一，两种不同的

资源配置制度，导致教育资源分配不平衡。优质教育资源本

来就十分短缺，但随着城乡经济、社会发展的差距，使这些

有限的优质教育资源被不恰当地过度集中，这在客观上造成

不同地区、不同学校师资水平、办学条件、教育质量等方面

的差距，形成了教育资源配置的不平等和结构性短缺，导致

东西部之间，城乡之间的优质教育资源配置呈现出巨大的失

衡。。 第二，不利于农民工子女上学的体制性弊端。传统的

城市教育体制尤其是中小学教育体制单独面向城市居民，这

是一种人为的行政分割的封闭式教育，极不适应现代开放社

会的需要。在改革开放和城市化的进程中，进城农民工及其

子女已经自然成为城市的有机组成部分。实践的发展要求我

们必须坚决破除不利于农民工子女就学的传统教育体制。 四

、对策 第一，破除不利于农民工子女就学的传统教育体制。

一方面，城市公办学校应当向农民工子女敞开校门。 第二，

要增加对教育的投入。统筹城乡教育发展，在根本上要靠财

力的支持。依法增加教育投入，不断完善以县为主的基础教

育管理体制，加大政府对教育的统筹和投入力度，进一步明

确和落实区与镇(街道)两级人民政府对义务教育的经费投入

职能，依法确保教育经费的“三个增长”、“两个提高”。

科学合理地制订城乡中小学生均公用经费定额标准，进一步

明确公用经费列支范围，并随着教育成本的增长逐年递增公

用经费，逐步做到城乡中小学公用经费标准基本一致，努力

加快现代教育技术装备建设。 第三，统筹规划，进一步优化

城乡中小学布局。（1）合理调整高中段学校布局，努力实现

规模化办学。按高中教育要集中县城的标准，积极支持有关



民办学校办好高中段教育；（2）加快基础教育布局调整步伐

。按初中建在中心镇和乡镇所在地，小学建在中心镇所在地

和中心村的标准，加快学校尤其是农村中小学的现代化标准

化建设。布局调整过程中进一步消除农村薄弱学校，减少城

乡学校在硬件建设中差距。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


