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9_9D_A2_E6_8A_8A_E6_c26_21924.htm 一、申论概述 申论，

“申”即说明、申述，“论”即议论、论证。申论作为一种

对国家公务人员能力测试的载体，其意义为：在准确把握一

定客观事实的基础上，做出必要的说明和申述，发表中肯的

见解，提出解决问题的方法和策略，进行论证。 申论考试的

目的在于为国家选拔优秀的公务员人才。申论考试就是模拟

公务员日常工作的一种能力测试，考核的是考生阅读理解、

综合分析、概括材料、提出问题、解决问题、文字表达的能

力。申论测试在设题上不是一个提问应对一种能力，而是每

一个提问都要以“四种能力”来应对。这就使申论测试具有

双重性：既具有选拔性考试的“择优汰劣”的功能；又具有

测评考生实际工作能力的价值。仅仅会写“命题作文”和“

材料作文”，但缺乏快速、准确处理“社会问题”素材的能

力，缺乏公文性文章的写作基本功，是很难顺利通过申论考

试的。由于考试时间有限，命题者不可能在150分钟的时间内

考查全部所需要的信息，因此考生对试卷各问题的作答过程

实际上就是公务员完成日常工作流程的缩影，申论考试中出

现的背景材料也因此不可能是大量的原始信息，而是经过初

步加工的“半成品”，正因为是“半成品”，材料一般会呈

现出脉络不清、段落不明，顺序颠倒、内容散乱的状态，需

要在考试的过程中进一步归纳、整理、加工。但从近年来申

论考试的实际情况来看，申论考试的答案往往可以从材料中

得出。 申论考试的背景材料涉及政治、经济、法律、文化等



多方面，一般为社会热点或大众传媒的焦点问题，材料具有

普遍性和非专业性，不会对某种专业知识特别倾斜，这一点

已为历年申论考题所验证。申论考试给出的材料虽然复杂多

样，但都是可以且能够解决的，考生在答题时提出的对策一

定要有针对性、可行性，切忌套话、空话。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


