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跳板 随着公务员待遇的日益法制化、透明化，随着依法行政

水平提高、权力寻租空间变小，公务员作为一个职业也会慢

慢回归其本位 2007年中央国家机关及直属机构的公务员招考

报名已从10月14 张玲是某重点高校法制新闻专业的应届本科

毕业生，她今天接受采访时告诉记者，目前自己考不上研究

生，最理想的出路就是考公务员。 据统计，去年中央国家机

关面向社会公开招考10282人，报名人数近百万，其中通过了

资格审查的50多万，即有资格参考人员平均被录用的机会还

不超过2%；前年，全国报考中央国家机关公务员的共57万，

录用机会不到3%。这样惊人的录取比例足以让素来号称“独

木桥”的高考和“天下第一难”的司法考试逊色。 明知机会

不多，人们还是跃跃欲试。公务员考试热浪一年高过一年，

固然有其复杂的社会原因，但同时也折射出目前我国行政机

关的多重诱惑。 高收入折射权力分配之忧 公务员法定收入之

“法”仍有相当弹性。 一个比较收入的帖子曾在不少大

学BBS上流传。作者以自己几位哥哥姐姐的亲身经历为例，比

较了政府机关、国企、外企、民企等不同类型机构的收入情

况。结果发现在外企工作的哥哥除了工资条上的收入，其他

一切都得自费；而在政府机关工作的姐姐却几乎没有个人开

销，而且还有相对更高的公积金或保险。帖子的结论是：“

在政府机关工作，衣食住行国家都替你想到了，你还要钱做

什么。” 不久前知名经济学家周其仁教授曾发表过一篇《公



务员收入偏高了》的文章。他认为，公务员法定收入之“法

”在我国仍有很大弹性，从来没有一套公开可查的法规对各

级公务员的“待遇”作出清晰而明确的规定。“如果有机会

了解一点国家机关的办公、食堂、休假、奖金、实物福利方

面的实际情形，或者对机关房改、车改、医改之类的实例略

有所知，你一定对那不为外人所道的待遇弹性留下深刻印象

。” 此外，对于公务员未来灰色收入的期待，也成为众多报

考公务员者比较隐讳的心理。有人曾经归纳有些公务员“工

资基本不动，抽烟喝酒靠送”，道出了某些公务员权力寻租

的额外收益。某位去年已经考入某实权部委的法学院毕业生

，在同学聚会时抽着中华烟，一副悠然自得神态十分抢眼。

虽然反腐风暴愈吹愈烈，但人们对于权力的渴望，对于通过

权力寻租来改善生活质量的向往仍然难以按捺。从报名情况

看，今年大学生们对于一些执掌行政实权的执法部门仍是一

路追捧，除了法定待遇外，灰色的小金库、不菲的体制外奖

金仍然具有本能的诱惑。这种诱惑，尤其是权力寻租给社会

带来的不良示范效应，折射了我国依法行政之路仍然漫长。 

权力视作日后发展跳板 进入行政机关可以获得更多的预期机

会。机关、尤其享有行政权力的机关背景将成为未来进军第

二职业的敲门砖。 李盟是南方一所重点高校的法学博士、校

研究生会主席，明年夏天毕业的他目前有机会到某中央机关

先工作一年。当记者问他会否一年后放弃留校任教的机会、

而留在该机关工作，李盟回答说留校就是按部就班地搞科研

评教授，而留在机关则将放弃法学研究，但眼界会更宽、能

做更多的事情，如果一年后机遇好的话他会首先考虑留在机

关。 李盟的观点在目前高校毕业生中颇有代表性，公务员这



个目前相对最“铁”的饭碗似乎可进可退，做得好就做下去

，做不好还可以退出来经商或其他。清华大学公共管理学院

于安教授认为，有相当一部分毕业生选择政府机关就业并不

是要一辈子做公务员，而是看重在政府机关可以结交到的社

会关系网，有了这样的积累再出来闯荡会比毕业后直接进入

企业更容易。 这也恰好验证了一个现实：越是有行政权力的

机关、越是直接参与经济管理的机关或部门，报考公务员的

人也越多。人们对不少公司招聘信息中的“某某政府部门工

作经历优先”也已经司空见惯。招聘者和投考者都看中了这

些机关手中的行政权力。 不求人的感觉真好 行政机关按部就

班的生活，让人有难得的安全稳定感。激烈的社会竞争里安

全稳定感更显诱惑。 杨芳要报考公务员的想法让记者吃了一

惊一流大学计算机硕士毕业的她在一家美国IT企业从事研发

工作，月薪早就过万，但不到三十岁的她现在却想去考个公

务员。“信息产业部、科技部或者其他都行，现在太累了。

”杨芳说。 于安教授认为，公务员热和整个社会的人才竞争

激烈有很大关系。很多年轻人感到工作压力太大，商场上的

那种纯赢利的文化氛围、商业化的社会关系都会让人身心疲

惫。相比较之下，政府机关的工作氛围没那么紧张，而且总

给人留下“不求人”的印象。但是于安教授认为，大家进入

行政机关如果只是寻求一种被人供奉的感觉，缺乏行政管理

就是为人服务的理念，这对于提高依法行政的质量和效率也
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