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E5_9B_BD_E6_8A_A4_E7_c107_211483.htm 据悉，中国大陆护

照目前还不能与国际接轨的原因在于取消“因公普通护照”

存在过渡期。 中国的护照管理一直沿用的是前苏联和东欧国

家的模式。在加入世界贸易组织后，中国护照种类最终将与

国际接轨。在“因公普通护照”稳步退出历史舞台时，中国

“因私普通护照”也将逐步过渡到“普通护照”中去。这样

，中国护照种类将逐渐只剩下“外交护照”、“公务护照”

和“普通护照”3种，与国际社会趋同。 在新形势下，对公

务人员和掌握国有资产管理权人员的出国审查是护照工作的

重点，目的在于遏制国有资产流失和公款出国旅游。但面对

超过他们十数倍的商务和劳务人员的出国审查，工作重心受

到严重影响，公款旅游屡禁不止。这时产生了非常矛盾的现

象：一些亏本的国企出国签证方便，一些纳税额高的私企出

国签证反而不方便；一些无上级主管的企业每年要花钱挂靠

某单位或找担保，以取得因公普通护照。 显然，普通护照按

照“因公”、“因私”进行区分并由不同部门管理的模式，

越来越不适应市场经济发展的需要。有关人士称，我国护照

种类必须跳出按照“因公”、“因私”划分的旧圈子，今后

除外交护照、公务护照和普通护照（现因私普通护照）外，

应不再保留因公普通护照，逐步实现护照种类与国际通行做

法接轨。 有关人士称，中国加入世贸组织后，公民申领和持

用护照的权利将进一步扩大，规范护照种类和护照管理是向

依法赋予公民持照权利过渡的具体措施。就是说，将来只要



需要就可依法申领护照，而不需要行政部门审批。 目前，正

在上海和广东试点的“按需申请护照”工作进展顺利，彻底

改变了在中国实行50多年的“按事由审批领取护照”制度。 
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持照权利过渡的具体措施。就是说，将来只要需要就可依法

申领护照，而不需要行政部门审批。 目前，正在上海和广东
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