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合治理方针 社会治安综合治理，是调动社会各方面的力量解

决治安问题的根本途径和长远战略方针。公安主体对这个方

针的实施有着特别重要的专门职能作用。 第一节 社会治安综

合治理方针的内容 一、社会治安综合治理方针的内容 社会治

安综合治理方针的内容是：在各级党委和政府的领导下，充

分依靠公安司法机关的职能作用，广泛组织社会各方面的力

量，依靠广大群众，运用政治的、经济的、行政的、教育的

、文化的、法律的各种手段，预防和惩罚违法犯罪行为，预

防和处置治安事件和治安事故，教育改造违法犯罪人员，逐

步限制和消防产生违法犯罪的土壤和条件，建立良好稳定的

社会秩序，保障经济建设和改革开放的顺利进行，保护人民

安居乐业，维护国家的长治久安。 对社会治安实行综合治理

，这是由社会治安问题的综合性决定的。治安问题的“社会

综合症”，这是社会治安综合治理方针制定的客观依据。 这

一方针的内容表明，社会治安综合治理方针实施的领导力量

是各级党委和政府，综合治理方针的实施力量、治理手段和

措施、治理的目标都是综合性的。 二、社会治安综合治理方

针的要求与目标来源：www.examda.com 中共中央和国务院

于1991年2月作出《关于加强社会治安综合治理的决定》向各

级党委和政府提出了明确的要求和主要目标。 （一） 社会治

安综合治理的要求 1、各级党委和政府都要把综合治理摆上

重要议程，建全社会治安综合治理的领导机构和办事机构，



定期研究部署工作。 2、各部门、各单位要齐抓共管，形成

“谁主管谁负责”的局面。 3、各项措施要落实到城乡基层

单位，群防群治形成网络，广大群众法制观念普遍增强，敢

于同违法犯罪行为作斗争。 （二）社会治安综合治理方针的

主要目标来源：www.examda.com 1、社会稳定 2、重大恶性案

件和突发性案件得到控制并逐步有所下降 3、社会丑恶现象

大大减少 4、治安混乱的地区和单位的面貌彻底改观 5、治安

秩序良好 6、群众有安全感 三、社会治安综合治理方针的实

质 社会治安综合治理方针的实质，是依靠我国社会主义制度

的优越性，综合地发挥全社会治安积极因素的整体功能，标

本结合地全面解决治安问题。这反映了社会治安综合治理工

作的规律性。来源：www.examda.com （一） 我国社会主义制

度为逐步减少和消除各种治安危害创造了极为有利的社会条

件。 1、以马列主义、毛泽东思想为指导，以共产主义为目

标，适合我国国情的社会主义制度，是人类史上最革命最进

步的社会制度。社会主义社会关系本质上是排斥犯罪的。 2

、违法犯罪行为，实质上是对我国社会主义法制所维护的社

会关系的侵犯。社会主义法律关系，更是直接排斥犯罪的。

3、社会主义制度，是各种维护治安的积极因素的社会基础。

所谓治本，从根本意义上说，就是完善社会主义制度，发展

社会主义社会关系所占领的阵地。 4、我国尚处在社会主义

初级阶段，社会主义制度还不够完善。社会治安综合治理方

针的长期贯彻日益完善的过程，是同我国社会主义制度日益

完善，优越性日益明显的历史过程相一致的。 （二） 我国的

民主集中制是发挥治安积极因素整体功能的灵魂。 民主集中

制是社会综合治理方针的政治基础。这个方针要调动社会上



一切治安积极因素，要求最广泛的民主，吸引各方力量参与

治安。而把众多社会力量调动并综合起来的领导力量是党和

政府，依靠着各级党委和政府的有力号召和组织领导，把分

散的力量形成整体功能。因此，实施社会治安综合治理方针

，既需要高度集中统一的组织领导，又需要生动活泼的民主

精神。实行民主集中制的原则，才能建设综合治理的社会工

程。 （三）“两个文明”一起抓是实施社会治安综合治理方

针的有力保证。 四、社会治安综合治理方针是党委领导下群

众路线的发展 社会治安综合治理方针是我国公安机关群众路

线在新的历史时期的丰富和发展。它较之党委领导下的群众

路线的原则有了很大的发展。增加了新的内容，丰富了党委

领导下的群众路线的工作原则。 （一） 社会治安综合治理方

针，明确地赋予“群众”最广泛的意义，即包含了广泛的社

会力量，各部门组织、团体都是依靠对象，使人们对“群众

”的认识深化了。 （二） 社会治安综合治理方针，不仅是站

在公安机关的角度，而且是从党委和政府的高度，通过各部

门齐抓共管来做到依靠社会力量解决治安问题。 （三） 社会

治安综合治理方针，不仅表现为自上而下地发动群众的纵向

关系，更强调了各部门、各组织、各团体，以及广大群众的

横向互动关系。 （四） 社会治安综合治理方针，强调综合地

发挥一切有利于治安的积极因素的总体功能，要求诸有关社

会力量之间关系协调化，它使群众路线高度科学化了。要求

逐步形成有关治安的社会系统工程，并按照管理科学精心地

计划、组织、部署和实施。 （五） 社会治安综合治理方针，

不仅注重依靠力量方面的综合性，而且强调采取对策的综合

性和实现社会效益的综合性。它把办案与减少治安问题的根



源结合起来，把解决治安问题与发展精神文明、物质文明结

合起来。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


