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7_A0_B4_E5_9F_8E_E4_c61_215067.htm 出席十届全国人大常

委会第二十七次会议的全国人大常委会组成人员２５日下午

分组审议了城乡规划法草案。 建设部部长汪光焘２４日就草

案作说明时指出，草案在总结现行城市规划法和村庄集镇规

划建设管理条例，即“一法一条例”实施经验的基础上，分

别对规划的制定、实施、修改、监督检查和法律责任作出规

定。 规划管理不能适应现实需求 随着经济社会的发展，规划

管理工作遇到了一些新的问题。汪光焘说，这些问题正是最

高立法机关着手制定一部规范城乡一体规划的法律的深层次

原因。 ——建立在城乡二元结构上的规划管理制度，以及就

城市论城市、就乡村论乡村的规划制定与实施模式，已经不

适应现实需要； ——一些地方在城市建设中脱离实际，不顾

环境资源承载力和经济条件，擅自变更规划，批准开发建设

，盲目扩大城市建设规模； ——规划的科学性和严肃性需要

提高，有的地方在制定规划和实施规划过程中缺乏充分的专

家论证和广泛的社会参与； ——乡村规划管理非常薄弱，现

有的一些规划未能体现农村特点，难以满足农民生产和生活

需要，农村无序建设和土地浪费严重； ——长江三角洲、珠

江三角洲、环渤海等地区飞速发展的密集城市群迫切需要统

筹协调，避免造成基础设施重复建设和资源浪费； ——随着

土地使用制度改革和投资体制的改革，现行规划实施制度需

要作相应调整； ——城乡规划建设中的违法行为出现一些新

特点，需要完善法律责任，加大处罚力度。 汪光焘介绍，城



乡规划法草案将统筹城乡建设和发展，确立科学的规划体系

和严格的规划实施制度，正确处理近期建设和长远发展、局

部利益与整体利益、经济发展与环境保护、现代化建设与历

史文化保护等关系，促进合理布局、节约资源、保护环境、

体现特色，充分发挥城乡规划在引导城镇化健康发展、促进

城乡经济社会可持续发展中的统筹协调和综合调控作用。 改

变“农村建设无规划”现状 “要建设社会主义新农村，必须

先从根本上改变农村建设中存在的没有规划、无序建设和土

地资源浪费现象，做到规划先行、全盘考虑、统筹协调，避

免盲目建设。”汪光焘说。 草案明确了乡规划和村庄规划的

编制主体和经费来源。要求乡和村庄所在的镇、乡人民政府

组织编制规划，并要求将规划编制经费纳入本级财政预算。 

针对实践中存在的乡规划和村庄规划盲目模仿城市规划，缺

乏针对性，不能适应农村特点和农民需要的问题，草案结合

农村的实际情况，根据建设社会主义新农村的要求，强调乡

规划和村庄规划要安排好农村公共服务设施、基础设施、公

益事业建设的用地布局和范围。草案明确，农村建设活动不

得占用农用地，确需占用农用地的，应当依照土地管理法有

关规定办理农用地转用审批手续后，方可取得乡村建设规划

许可证。 草案还规定乡规划和村庄规划的实施应当因地制宜

、节约用地，发挥村民自治组织的作用，民主决策、民主管

理。 不能“换一届领导就改一次规划” 全国人大常委会组成

人员朱相远在分组审议时说，地方官员对创造政绩的强烈需

求，加上开发商的“公关”，规划没有约束力，有的地方“

换一届领导就改一次规划”，规划修改很随意。 常委会组成

人员杨兴富说，规划实施过程不严肃的问题也很突出。政府



制定规划时很重视，但批准规划后不重视，往往破坏规划的

是政府自己。 汪光焘指出，城乡规划的严肃性体现在已经批

准的城乡规划必须得到严格遵守和执行，避免一些地方政府

及其领导人违反法定程序，随意干预和变更规划。 为此，草

案规定任何单位和个人应当遵守经批准的城乡规划，服从规

划管理，并作出了具体规定：城乡规划一经批准，不得随意

修改，特别是不能因为地方领导人的变更而变更，更不能因

为个别领导人的意见而擅自修改，并明确了修改城乡规划的

条件。 严防“政绩工程”“形象工程” 全国人大常委会组成

人员魏复盛在分组审议时说前几年很多地方都提出自己要建

国际化的大都市，认为城市规模越大越好，现在看来，大都

市建设带来一系列问题，资源、环境、交通压力过大，城市

建设、市民消费、行政成本都大大提高。应该发展中小城市

，解决城乡二元发展的问题。 劳民伤财的“形象工程”，资

源的过度开发，杂乱无章的用地⋯⋯在城市化发展的过程中

，一些地方在城市规划方面表现出盲目性，造成了种种失衡

、无序现象。 对于这些脱离实际，盲目扩大城市规模，贪大

求洋，急功近利，搞“政绩工程”“形象工程”的现状，草

案设计了严厉的禁止性条款。 草案规定，政府在组织编制的

总体规划、乡规划和村庄规划中，按照经济发展水平和统筹

城乡发展的需要，科学地划定规划区，并明确制定和实施城

乡规划以及在规划区内进行城乡各项建设，必须遵守本法。
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