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之年，各地土地违法现象持续上升，国土资源部对各地下达

了查处土地违法案件的“量化指标”：省级主管部门在今年6

月份公开、依法、严肃查处3起以上严重土地违法案件，年底

前要达到8起以上。 密集严查 日前，国土资源部紧急召开了

全国土地执法会议，决定要加大土地违法案件的查处力度，

明确表示对地方自己查不动的案件要上报，争取上级支持；

对有案不查的，将追究一把手的责任，并责令整改，同时停

止用地审批。 也就在该会议之前，国土资源部刚与监察部联

合调查了五起严重土地违法案，并随后一同召开了土地违法

案件联合调查动员会。 对于土地执法的最重要一招，设立国

家土地总督察，并向地方派驻土地督察专员方面，国土资源

部办公厅新闻处处长毛东林向《第一财经日报》表示，目前

进展顺利，时间不会拖很久。 而在成立国家土地督察制度的

人员编制这一环节，一位国土资源部官员透露，中编办已经

通过。 如此紧凑的工作安排，显示了全国土地违法情况已到

了严重程度。 违法用地90%以上 2005年国土资源部开展执法

检查发现，2003 年10 月~2004年9月,全国15个城市70多个区县

违法用地宗数和面积数分别占新增建设用地宗数和面积数

的63.8%和52.8%，有些地方甚至高达90% 以上。2004年9月以

来，一些城市的违法用地少的在60%左右，多的在90%以上。

同时，土地违法明显出现“梯度西进”的态势。国土资源部

的检查发现：东部某城市违法用地的宗数比和面积比分别



是9%和5%，而中部一些城市达到六成以上。这种“西进”还

表现在盲目抄、搬在东部地区并不成功的做法，如成片开发

、“造城运动”。 另外，“以租代征”也愈演愈烈。去年国

土资源部对某直辖市的一个区进行执法检查时发现，违法用

地宗数占新增建设用地宗数的79.3%，面积占 70.3%，其

中91.3%是耕地。据查，这些耕地都是从农村集体经济组织那

里租来的，没有办理农用地转用手续，其中相当部分用地还

违反了土地利用总体规划。西部某城市的一个工业小区占

地2000多亩，全部是租用农村集体土地。今年上半年形势同

样严峻。《第一财经日报》从国土资源部有关部门获悉，今

年一季度，华东六省一市全社会固定资产投资同比增长29.1%

，而同期建设用地供应量同比增长44.8%。今年1至4月，固定

资产投资增速明显高于全国平均增长水平的西南某省，批准

建设用地量和占用耕地量，分别同比增长63%和 16%。 “在

今年土地供应继续实行从紧从严方针的情况下，一季度的投

资扩张和用地扩张现象说明，不少项目用地存在违法环节。

”北京市委政策研究室一位研究土地的专家如是分析。
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