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E6_B5_B7_E5_A4_A7_E6_c41_219566.htm [摘 要]：本文基于目

前工程咨询业的快速发展，国家鼓励有条件的设计等单位能

够通过转制等途径，适应承担国内外工程总承包和项目管理

，本文结合东海大桥通信综合塔工程，对通信行业含小型土

建项目的基站建设进行简要分析，能对一般中小型的国有资

本建设项目实施代建制起到推动作用。 [关键词]：工程咨询 

总承包和项目管理 代建制 前 言 随着第三代移动通信（3G）

的发展和应用，通信市场的竞争加剧，各电信运营单位对无

线通信基站建设必将日趋完善和扩大，如何合理规划通信网

络建设已成迫在眉睫的课题，通信建设必然走集约化道路，

避免造成重复建设和浪费。东海大桥通信综合塔（以下简称

“东海塔”） 项目正是基于节约土地资源，由政府部门上海

临港新城管理委员会牵头组织上海移动、上海电信、上海网

通等三家运营商投资建设的通信基站工程。项目经过多方协

商，委托专业设计咨询单位作为项目代建方，对工程全过程

进行项目管理。 一 东海塔工程与项目代建制 通信项目目前主

要来源于国内各通信运营商的基础实施建设，而通信运营商

又是国有独资或国有资本绝对控股，通常又是项目的使用方

。东海塔工程建设内容包括 92.7m（含避雷针）通信铁塔，地

上三层、地下一层框架结构机房，主要是使临港新城地区的

市民在任何地方、任何时间，以任何方式便捷有效地进行移

动通信，同时确保东海大桥部分区域的无线通信覆盖，完善

移动覆盖信号。还将共建微波平台与小洋山综合塔实现微波



对接，实施通信保障的第二传输路由。 项目代建制是一种由

项目出资人委托有相应资质的项目代建人对项目的可行性研

究、勘察、设计、监理、施工等全过程进行管理，并按照建

设项目工期和设计要求完成建设任务，直至项目竣工验收后

交付使用人的项目建设管理模式。 本例通信工程项目代建制

特点：出资方即使用方，为几家通信运营商；代建方为专业

设计咨询单位，具有工程总承包和项目管理专业能力。 二 项

目管理承包（PMC）模式在工程中的应用 1、工程总承包与

项目管理基础概念及主要方式与工程中的选择 工程总承包是

指从事工程总承包的企业受业主委托，按照合同约定对工程

项目的勘察、设计、采购、施工、试运行（竣工验收）等实

行全过程或若干阶段的承包。 工程项目管理是指从事工程项

目管理的企业（以下简称工程项目管理企业）受业主委托，

按照合同约定，代表业主对工程项目的组织实施进行全过程

或若干阶段的管理和服务。 目前常用的管理模式汇总情况，

见表１。 工程总承包和项目管理的具体方式及服务内容、权

限、取费和责任等，由业主与工程总承包或项目管理企业在

合同中约定。鉴于国内工程总承包和项目管理正处于发展阶

段，许多专业设计咨询单位还没有施工资质，结合东海塔工

程规模、特点，国家相关主管部门委托代建方对项目实施项

目管理承包（PMC ）服务，通过招投标选择具备施工资质的

施工单位。 2、项目管理承包（PMC）应用 （1） 项目策划

阶段：包括项目建议书阶段和可行性研究阶段。即由项目初

步可研阶段到项目可行性分析评价阶段，主要任务完成项目

建议书，项目立项到最终确定项目投资建设是否进入实质性

的启动程序。 东海塔工程由代建方完成项目建议书，包括项



目概况、项目可行性、初步市场及业务分析、建设状况及公

用设施配套需求、投资情况、经济效益、社会效益评价及工

程建设进度等部分，主要介绍项目由来和代建企业的资历，

同时分析项目的投资必要性和意义，通过经济效益和社会效

益的评价，并设想建设方案。根据临港新城的整体规划，对

所建东海塔的用地面积有限制，也要求具有景观性，对这些

建设条件经多方论证和评估，出资方决定启动本项目。 （2

）项目准备阶段：设计阶段和实施准备阶段。即工程进入初

步设计和施工图设计，代建方作为项目管理承包方，在具有

相应设计资质的条件下，可以完成本工程的设计任务，这也

是项目管理承包（PMC ）与项目管理（PM ）服务有所区别

的地方。代建方在准备阶段主要完成如下工作：通过项目管

理承包合同谈判完成资金落实情况；通过招标投标确定施工

单位并与施工、监理单位进行合同谈判、签约；同时实施施

工准备工作，即完成现场“三通一平”工作和项目报建并取

得政府相关批复文件。 在东海塔工程中，代建方成立项目经

理部，确定设计项目总负责人、进度控制工程师、费用控制

工程师、质量工程师、安全工程师、合同管理工程师等管理

岗位，对项目进行全过程、 全方位管理。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


