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表题为《知识促进发展》的年度报告，提出了以知识为基础

的发展战略的基本框架。2000年，印度总理瓦杰帕伊提出了

印度要成为“知识大国”和建立“知识社会”的主张。2002

年，印度计划委员会在推出其《十五计划》的同时，发表了

《印度2020年展望》报告。这份报告阐述了印度发展知识经

济的基本构想，其核心内容就是要利用经济全球化和发达国

家人力资源短缺所带来的机遇，使印度的未来发展从资本驱

动型转向知识驱动型，发展面向全球的服务型知识经济。 一

、经济发展的决定性因素正在转变，印度大力发展知识经济

，促进经济转型 印度计划委员会认为，决定国家经济发展的

因素正在迅速发生变化，发展的决定因素正在由资本资源转

向知识资源，由制造业转向服务业。以信息技术为代表的现

代科技迅猛发展，使得以知识为基础的产业成为经济增长的

主要动力。知识已经替代了资本成为经济增长的决定性因素

。诺贝尔经济学奖获得者罗伯特索洛在20世纪50年代中期的

一项研究表明，1900~1950年，美国经济增长的7/8源于技术进

步，资本的贡献只有1/8。另一项研究表明，1929~1982年，在

美国经济增长的诸要素中，与知识的创新和传播相关的因素

占94% ，其中64%关系到知识创新，另外的30%得益于教育的

进步。通过知识的应用实现资源的更有效的配置，也被证明

是比资本更为重要的因素。自上世纪９０年代以来，数字化

、网络化的信息产业在全球范围内迅速发展，使人类社会正



迈进知识经济的时代。 从工业时代向信息和知识时代转变的

过程中，GDP的产业构成发生了很大的变化。发达国家和中

上等收入国家的经济发展表明，农业占GDP的比重由于制造

业的发展而不断下降，此后服务业迅速发展并占到GDP的最

大比重。由制造业向服务业的转变正在全球范围内发生，这

反映在服务业，特别是在金融、保险、咨询、信息和通讯技

术、教育、旅游和卫生保健业的爆炸性增长。印度的经济结

构和就业结构在过去的25年中发生了显著的改变：1979~2004

年，农业占GDP的比重从39%降至22%；制造业的比重从24%

提高到27%；而服务业的比重则从37%猛增至51%。印度的就

业结构也发生了较大的变化：农业从业人数的比重从64%下

降到54%；制造业从15%升至19%；而服务业的比重从20%提

高到27%。印度认为，这种变化趋势随着经济的发展还将继

续下去，知识密集型的服务业今后将是驱动印度经济增长和

就业的主要产业。大力发展知识服务产业将促进印度实现产

业结构升级，跨越大多数发达国家经历过的长期而缓慢的工

业化阶段。到2020年，印度将成为以服务业为主的经济类型

国家。 二、抓住下一个经济全球化浪潮的机遇，利用人力资

源优势发展出口导向型的知识经济 印度认为，21世纪，知识

经济将进入快速发展阶段。过去的30年中，经济全球化的浪

潮主要出现在制造业，下一个浪潮将出现在服务业。印度没

能赶上制造业转移的浪潮，但是应当抓住服务贸易全球化的

浪潮。 印度对下一个经济全球化浪潮将出现在服务业的判断

，建立在世界人口的发展趋势之上。在未来的15年中，发达

国家的低人口增长率和老龄化趋势将导致人力资源的大量短

缺，这对那些能够提供技能和外包服务的国家是一种前所未



有的机遇。2000年3月，联合国的一项研究表明，在今后的25

年中，欧盟15国将接受1.5亿的新移民来保持当前的劳动人口

水平。到2013年，美国的劳动力将为零增长。在今后的50年

中，日本每年需要接受60万移民以使其工作人口保持1995年

的水平。发达国家为解决劳动力的严重短缺和降低成本以提

高企业的竞争优势，必然要把大批的制造业和服务业转移到

基础设施完善、具有较好商业环境和技能劳力价格优势的国

家。 印度认为，在知识经济的服务出口方面，印度具有比较

优势。一是拥有一支庞大的讲英语的科技和专业人员队伍。

印度高等教育发达，每年的大学毕业生为310万人，到2010年

毕业生的人数还要增加1倍。二是劳动力成本低。例如，印度

从事外包服务的雇员工资要比美国的雇员低1.5倍到12倍。三

是人口结构的年轻化趋势。据预测，到2020年，印度15岁~59

岁的人口比例将从现在的35%升至47%，届时印度将成为世界

上工作和消费人口最多的国家。目前，印度在软件开发、外

包服务、工程咨询、研发服务、生物技术、医药以及教育培

训等方面都具有一定的竞争优势。印度将充分利用本国人力

资源的脑力优势，大力发展以信息技术为龙头的知识服务产

业，把印度建成面向全球服务的信息技术服务中心、研发中

心、教育中心和医疗保健中心。 为了促进印度的知识型服务

出口，印度全印管理协会建立了一个由企业家、学者和政府

官员组成的高级战略小组制定规划和行动建议。该小组认为

，印度可以用两种方式向发达国家提供服务：一是利用发达

的信息通讯技术提供远程服务（包括信息技术服务、外包服

务、电子诊断医疗和电子教学，以及法律咨询等等）；二是

吸引顾客到印度接受所需服务（包括医疗保健旅游、教育服



务，以及护理服务等等）。据该小组的估计，到2020年，前

一项服务可使印度增加1330亿美元~3150亿美元的收入、创

造1000万个~2400万个直接和间接的就业机会；而后一项服务

可使印度获得60亿美元~500亿美元的收入、创造1000万

个~4800万个直接和间接的就业机会。该小组认为，成功地扩

大印度服务出口应当从市场需求和供给两个方面努力，最为

关键的工作有3项：一是推销印度，建立信誉；二是教育和培

训具有专业服务技能的知识型人才；三是充分发展连接印度

与外界的基础设施，如电讯、信息技术和机场等。 当前，印

度知识经济的发展在一些领域已经取得了令人瞩目的成就，

联合国秘书长安南将印度誉为“发展中国家发展高科技的榜

样”。信息技术是印度最为成功的知识密集型行业，并且使

印度成为世界信息技术服务的出口大国，2003年的产值达

到159亿美元，占印度GDP的3%，其中出口收入125亿美元，

相当于当年全部货物出口收入的20%。2003~2004年度，印度

的信息技术服务的就业人数为54万人，出口收入近100亿美元

。印度软件协会估计，到2008年，印度信息技术服务的就业

人数将超过120万人，出口收入将达到500亿美元左右。 制药

业是印度知识经济在制造业中发展最快的产业，也是发展中

国家规模最大的行业。2000年，印度制药业的产量占世界

的8%，产值占1%；分别在世界排名第4位和第13位。印度的

制药业具有较强的国际竞争力，是第14大药物出口国，其产

品向包括市场管理严格的美国、欧洲、日本和澳大利亚等100

多个国家出口，出口占全部生产的38%。麦肯锡公司预计，

印度该行业的产值到2010年将达到250亿美元，而2007年印度

制药公司的产品可能占据全球学名药市场的1/3。 三、印度的



行动计划和政策措施 为了构建知识社会和发展知识经济，印

度政府决定成立国家知识委员会。该委员会将负责在5个方面

制定具体的目标和行动方案，即高等教育体制创新；科技体

制改革；扩大知识的传播；激励企业应用知识以提高生产力

和获得竞争优势；促进政府机构应用信息技术以改善公共服

务。 目前，印度采取的政策措施主要包括以下4个方面： 1. 

加大对技术教育和职业教育的投资，创立更多的世界级的大

学；增加学生的数量并提高质量；建立教育投资公司；使课

程设置更能适应人才的市场需求；加强学生对英语和其他语

种的学习。 2. 加强应用型的研发项目以实现技术创新；加快

科技成果转变为生产力，加强科研机构、大学与商业公司的

合作；加大对基础科学、特别是大学从事研究的支持力度；

建立科技企业家园，解决技术开发与技术应用脱节的问题。

3. 加大对知识密集型行业和企业的公共和私人投资；创立世

界级的研发中心，设立信息技术园、生物技术园和药品工业

园；利用人力资源优势、投资自由化和优惠的税收政策，吸

引跨国公司来印度进行研发投资。 4. 充分发挥海外印度人才

的优势。鼓励外国公司在印度建立研发中心或与印度联合开

发研究，鼓励海外印度专业人员和企业家参与合作。 100Test 
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