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专家谈申论要求的30种变化(下) 在大家知道申论命题的一般

原理之后，我们再来研究申论的命题的变化。按照我们前期

的研究成果，申论是虚拟行政行为，其申论要求是模拟行政

机关中领导对下级的发问、追问和要求下级去论证这样三个

步骤的。那我们请大家设身处地想一想，领导都会问些什么

呢？这些题将以什么样的形式出现呢？ 说到底，领导的发问

就是想对事情的基本状态有所了解，追问是想对事物的基本

状态能够把握，论证是想对事物的基本状态做出恰当反应。

所以，领导到底都想了解些什么呢，我们由此接着论述。 在

此需要说明的是,申论要求的30种变化，只是一种理论预测，

并不是说实际上都会考到。根据申论考试的难度系数要在0.55

左右这个要求，这里有一些变化是不可能拿来考试的。难度

系数过高或过低都不便于考试，因此实际能够拿来做试题的

申论要求的就要少一些。我在现场讲解的时候会给大家详细

分析。在此先提供给大家预习。 三、领导的反应 在下级给领

导提供了建议之后，领导要进行决策。决策是管理的重要环

节。决策之后，就要进入执行阶段，将相关工作落实下去。

在机关里面，主要的事情，归结起来就是办文、办会、办事

。办文在机关里面处于最重要的位置，因为机关首先是一个

信息的生产、传递、处理单位。 （一）文件办公 按照国务

院2000年8月24日发布、自2001年1月1日起施行的《国家行政



机关公文处理办法》的规定，根据中央和地方人民政府和部

门工作实际，结合公务员考试的具体情况，我认为，申论考

试中会经常出现要求考生写公文的情况，2003年中央、国家

机关公务员考试申论科目第三题就要求考生以虚拟身份写一

份“关于我市交通拥堵情况的报告”。2004年、2005年、2006

年3年没考写公文，但各地申论考试最后一题要求写公文的越

来越多，有的还只能归入应用文而不仅限于公文。 按《国家

行政机关公文处理办法》第九条规定，我国行政机关的公文

种类主要有十三种。 （一）命令（令） 适用于依照有关法律

公布行政法规和规章；宣布施行重大强制性行政措施；嘉奖

有关单位及人员。 （二）决定 适用于对重要事项或者重大行

动做出安排，奖惩有关单位及人员，变更或者撤销下级机关

不适当的决定事项。 （三）公告 适用于向国内外宣布重要事

项或者法定事项。 （四）通告 适用于公布社会各有关方面应

当遵守或者周知的事项。 （五）通知 适用于批转下级机关的

公文，转发上级机关和不相隶属机关的公文，传达要求下级

机关办理和需要有关单位周知或者执行的事项，任免人员。 

（六）通报 适用于表彰先进，批评错误，传达重要精神或者

情况。 （七）议案 适用于各级人民政府按照法律程序向同级

人民代表大会或人民代表大会常务委员会提请审议事项。 （

八）报告 适用于向上级机关汇报工作，反映情况，答复上级

机关的询问。 （九）请示 适用于向上级机关请求指示、批准

。 （十）批复 适用于答复下级机关的请示事项。 （十一）意

见 适用于对重要问题提出见解和处理办法。 （十二）函 适用

于不相隶属机关之间商洽工作，询问和答复问题，请求批准

和答复审批事项。 （十三）会议纪要 适用于记载、传达会议



情况和议定事项。 实际工作中常用的、申论考试中便于命题

的主要有：通知、通报、报告、请示、意见。 1、通知。模

式为“将有关事项通知相关人员”。 申论考试中常考的通知

主要应当是会议通知、事项通知、任免通知，不便于考批转

转发发布性通知。命题有两种可能：一是事情已经发生，让

考生恢复性地拟写通知。材料中给出某件事情的新闻报道，

比如说打击赌博、整治交通、清理拖欠农工工资费等的详细

过程，要求考生根据材料，假定时限为工作开展之前，要求

考生写一份召开会议的通知，或者是任免人员的通知，或者

是安排工作的通知。二是事件将要发生，请考生先就相关内

容进行安排拟写通知。这时，也可以要求考生写会议通知、

任免通知、事项通知。批转转发发布性通知使用较少，考试

的实用意义相对小一些。 2、通报。模式为“写一则表扬性

通报或批评性通报”。基本模式略。 3、报告。模式为“向

上级写一个报告”。基本模式略。 4、请示。模式为“向上

级写一个请示”。基本模式略。 5、意见。模式为“写一个

处理意见”。基本模式略。 以上是行政机关公文的5种常考

的文种，下面我们再介绍一些机关日常公务文书的文种。 6

、慰问信。模式为“请给某地群众写一封慰问信。” 慰问信

是行政机关或部门其他行政机关或部门、企事业单位及个人

表示安慰、问候、鼓励和致意的一种公务书信。 7、倡议书

。模式为“写一份倡议书”。 倡议书是个人或集体提出建议

并公开发起，希望共同完成某项任务或开展某项公益活动所

运用的一种专用书信。倡议书的写作格式和一般书信相似,由

标题、称呼、正文、结尾、落款五部分组成。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问



www.100test.com 


