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专家谈申论要求的30种变化(下) 在大家知道申论命题的一般

原理之后，我们再来研究申论的命题的变化。按照我们前期

的研究成果，申论是虚拟行政行为，其申论要求是模拟行政

机关中领导对下级的发问、追问和要求下级去论证这样三个

步骤的。那我们请大家设身处地想一想，领导都会问些什么

呢？这些题将以什么样的形式出现呢？ 说到底，领导的发问

就是想对事情的基本状态有所了解，追问是想对事物的基本

状态能够把握，论证是想对事物的基本状态做出恰当反应。

所以，领导到底都想了解些什么呢，我们由此接着论述。 在

此需要说明的是,申论要求的30种变化，只是一种理论预测，

并不是说实际上都会考到。根据申论考试的难度系数要在0.55

左右这个要求，这里有一些变化是不可能拿来考试的。难度

系数过高或过低都不便于考试，因此实际能够拿来做试题的

申论要求的就要少一些。我在现场讲解的时候会给大家详细

分析。在此先提供给大家预习。 一、领导想要了解 1、内容

。模式为“概括主要内容”。 “概括主要内容”是申论考试

中最基本的题型，特别是在省级人事部门组织的公务员考试

中，主要都是考“概括主要内容”。但怎样考，却是变化较

多的。我在这里按照命题规则给大家就尚未出现过的题型进

行预测。 （1）“写一则新闻导语”或“写一篇新闻报道”

。 对写作新闻导语的能力的检测，是为了考查考生是否具有



较好的文字概括能力和表达能力，能否胜任公务活动中必要

的新闻宣传稿件写作工作。当前，很多机关都将新闻报道的

篇幅、级别、影响等作为考查机关工作的一个重要指标。所

以考生应当具备必要的新闻写作能力，至少是能够写作800字

以内的消息。当然，在考试中，只要考查一下考生能够写

作350字以内的消息，就基本可以看出考生是否具备必要的新

闻写作能力了。 导语是消息的开头部分，一般由最新鲜、最

主要的新闻事实或依托新闻事实的精辟议论组成。写好导语

是写好消息的关键。在高考中，也曾一定的分值考查过学生

写作导语的能力。导语写作的基本模式为(略). 导语的功能主

要有三个：1、导读功能。导语简明扼要地勾画出新闻事件的

的要点和轮廓，使读者能迅速知道新闻主要信息。2、导向功

能。导语先声夺人，以放在正文最前面的位置给读者形成强

烈的第一印象，引导社会舆论。3、导视功能。新闻导语能否

迅速唤起读者注意，将在很大程度上决定读者是否能够继续

看下去直至看完全文。 新闻导语的写有四项基本要求：1、

出语不凡，巧于开篇，突出具有重大性、新鲜性、必要性、

可读性等新闻价值要素，使新闻新奇可看。2、抓住新闻事实

的核心和精华，突出新闻事实本身所具有的特点，使新闻新

颖夺目。3、简要交待新闻来源和新闻根据，使新闻真实可信

。4、突出最新鲜的内容和最新近的时间，使新闻新鲜可读。

附新闻模板两篇(略) （2）请在各段首行空白处填上各段段旨

句。 段旨句是概括表达本段意思的一句话。段旨句在文章中

提着提纲挈领的作用，它对该段的意思起着总结、引领、提

示的作用。段旨句一般以判断句为基本形式，可以肯定，可

以否定，可以陈述，可以祈使。在本书写到此处的时候，笔



者查阅了国内各地相当部分申论试题，还没见到过此种题型

的出现。所以，很可能它会在某地考试中出现。当然，对段

旨句的考测，也可能反其道而行之，也就是给你一个段旨句

，让你接着展开论述。比如在某段文字中，给出段旨句，给

你留下150字左右的空白，让你根据上下文的联系，把相关内

容填进去。这是对申论的内在约定性的一种检查，这是考试

进入深度检测的标志。 在叙述的文章中，按照前边讲的总括

句的概括方式做就行了。在概括分论点的时候，按照“主语 

谓语判断词 谓语动词 宾语”的基本形式进行组合，然后再对

句子进行梳理使其表意清晰、句子完整就可以了。事实上，

读者可以将郭五林本书中写作的或引用的范文作适当演练，

我想即使考题即使有此变化也不会难倒大家。 （3）请归结

公文主题词。 主题词是为了便于计算机检索和使用公文而制

定的。主题词，有时也称关键词。公文标注主题词，一般是2

至5个，最后一个是公文文种，文种前的主题词按照从类别到

类属的顺序排列。类别是指大类，类属是指小类，二者的外

延是类别大，类属小，也即类别指涉的范围宽广，类属的指

涉范围狭窄，类别包含类属，类属包含于类别。公文的主题

词除文种按规定排在最后外，其他词语按指涉范围由大到小

排列，主题词与主题词之间不按语法结构关系排列。 一份文

件如有两个以上的主题内容，先集中对一个主题内容进行标

引；再对第二个主题内容进行标引。如《国务院关于在若干

城市试行国有企业兼并破产和职工再就业有关问题的通知》

，先标反映第一个主题内容的类别词"经济管理"，再标类属

词"企业"、"破产"；然后标反映第二个主题内容的类别词"劳

动"，再标类属词"就业"；最后标"通知"。 100Test 下载频道开
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