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_AE_BA_E7_83_AD_E7_c26_22095.htm 一、存在问题 随着经

济的发展和改革的深入，现行医疗制度存在一些缺陷日益突

出，主要表现为看病难,看病贵，具体表现为：1）医疗设备

陈旧；2）医疗费用由国家、企业包揽，缺乏有效的制约机制

，造成严重的浪费；3）缺乏合理的医疗经费筹措机制和稳定

的医疗费用来源，部分企业经营发生困难时，职工甚至得不

到应有的基本医疗保障；4）医疗保障的覆盖面窄，管理和服

务的社会化程度低，不利于劳动力的流动和减轻企业的社会

负担。 二、原 因 第一，医疗卫生事业发展不均衡。目前，医

疗资源过分集中在大城市、大医院，不仅让社区和农村没有

能力承担起基本的医疗功能，而且也让以“高药价、高耗材

”为特征的过度医疗愈演愈烈。 第二，财政投入严重不足，

并且呈逐年下降趋势。政府投入的缺失造成了公共卫生领域

和百姓的基本医疗得不到有效保障。 第三，医疗保险发展缓

慢。据统计，2005年，医疗保险覆盖的城镇职工数为1．3亿

，再加上5000万享受公费医疗的公务员和事业单位职工，只

有不到两亿的城镇居民有医疗保障。 第四，药品和医疗器械

生产流通秩序混乱。 第五，公立医院运行机制不合理，存在

逐利倾向。一方面是目前政府投入很少，大部分都是靠医院

自己组织医疗服务得来；另一方面，政府对医院的收支又不

管，任凭医院自由收费和分配。 第六，政府对医疗市场的监

管不力。当下职能部门对医疗服务缺少强有力的监管手段，

对医疗机构的规模、大型仪器的购置和新技术的采用都没有



特别“管用”的监督办法。 三、对 策 （一）、坚持政府主导

与引入市场机制相结合，既要发挥政府在加强领导、增加投

入、制定政策、严格监管等方面的主导作用，也要发挥市场

机制的作用，鼓励和引导社会资源发展医疗卫生事业，调动

政府和市场两个积极性。发挥市场机制作用，不能理解为政

府卸包袱、减负担，搞市场化、产业化，更不是“民进国退

”。 （二）、实施区域卫生规划，优化资源配置，完善分类

管理，加快发展社区服务，构建新型城市医疗卫生服务体系

。 （三）、改革医疗机构补偿机制，从源头上抑制医药费用

过快增长，减轻群众医药费用负担。 （四）、依法行政，实

施行业监管，规范服务行为，提高管理水平，改善服务质量

，保证群众医疗安全。 （五）、妥善处理各方面利益关系，

既要坚决维护人民群众的切身利益，又要调动医务人员的积

极性，鼓励他们通过良好的服务、诚实的劳动和高超的技术
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