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突出矛盾是人们收入差距的扩大。从社会层面来看，收入差

距的拉大主要是三大方面因素的影响，即制度因素、市场因

素、政策因素。这些因素从不同的侧面影响着人们收入差距

的扩大。但是，对这些因素不能一概而论，要进行具体分析

，在此基础上明确应该采取哪些有针对性的措施 ●当前解决

收入差距扩大，实现经济利益关系的和谐，应该把着力点放

在对分配政策的调整。分配政策包括初次分配政策和再分配

政策，分配政策的调整不仅要对自身不合理的地方加以完善

，而且要充分发挥对不合理的分配格局进行调节的功能，尤

其要通过再分配政策的导向和措施，化解制度因素和市场因

素造成的收入分配中的矛盾，使社会成员之间的收入分配趋

向和谐 ●提高农民的收入水平应是再分配政策的重中之重。

由于农业始终是处于弱势产业的地位，农民也处在相对弱势

的地位，通过市场规律的作用和力量来改变这种状况，将是

一个漫长的过程。政府采取减免税收和给予更多财政补贴的

双重政策，能够在短时期内收到良好的效果 马克思主义的基

本观点认为，经济关系是社会关系的基础，经济关系是否和

谐，决定着社会关系是否和谐。因此，社会和谐作为中国特

色社会主义的本质属性，在根本上是由社会主义经济关系的

性质决定的。 构建社会主义和谐社会的实质是处理好社会中

的各种关系，使人们和谐相处，充分激发社会活力，实现社

会的安定团结。在各种社会关系中，最基本的是经济利益关



系。经济利益关系不和谐，社会关系是难以和谐的。经济关

系与社会关系、利益和谐与社会和谐的这一内在联系，客观

上要求我们以促进经济和谐为基点，进而构建和谐社会。这

应该成为构建社会主义和谐社会的一条基本思路。 当前，影

响社会和谐的一个突出矛盾是人们收入差距的扩大。党的十

六届六中全会的《决定》指出，要科学分析影响社会和谐的

矛盾和问题及其产生的原因，更加积极主动地正视矛盾、化

解矛盾。从社会层面来看，收入差距的拉大主要是三大方面

因素的影响，即制度因素、市场因素、政策因素。这些因素

从不同的侧面影响着人们收入差距的扩大。但是，对这些因

素不能一概而论，要进行具体分析，在此基础上明确应该采

取哪些有针对性的措施。 制度因素对收入差距扩大的影响表

现为由于多种经济成分的存在而产生的收入差距。但在现阶

段，多种经济成分的存在，有利于激发各行各业人们的创造

活力，有利于生产力的发展和社会进步，从而能够为构建社

会主义和谐社会奠定坚实的经济基础。并且，在公有制经济

占主体地位、国有经济起主导作用的前提下，公有制经济对

社会基本经济关系起决定性的影响作用。看到这一点，我们

必须在坚持社会主义基本经济制度的基础上来构建和谐的经

济关系。 市场因素对收入差距扩大的影响表现为由市场经济

规律作用而产生的收入差距。市场经济优胜劣汰规律和竞争

机制对于每个人来说是平等的，但是，这种平等对于能力不

同的人来说，结果却是不平等的，具体表现为由此而产生的

人们收入差距的扩大。但这种优胜劣汰和收入差距的扩大又

是与经济活动效率的提高联系在一起的。看到这一点，我们

必须在坚持社会主义市场经济发展道路的前提下来构建和谐



的经济关系。 政策因素对收入差距的扩大的影响表现为由于

分配政策的原因而产生的收入差距。当前，人们收入差距的

扩大主要表现在不同社会群体之间，比较突出的是农民群体

、城市下岗职工等群体，他们的收入水平在社会中处于较低

层次。实行生产要素按贡献参与分配这一政策，实质是对生

产要素所有权的确认，并保证其在经济上能够得到实现。由

于人们拥有的生产要素数量多少是不同的，因而这一政策实

施带来的收入差距扩大也是不可避免的。因此，按生产要素

分配政策的实行，必然在社会成员之间拉大收入差距。 上述

影响人们收入差距的各种因素并不是都具有相同的性质，有

些因素是由客观经济条件决定的，属于制度层面的内容，有

些因素是属于政策层面的内容。因此，当前解决收入差距扩

大，实现经济利益关系的和谐，应该把着力点放在对分配政

策的调整。分配政策包括初次分配政策和再分配政策，分配

政策的调整不仅要对自身不合理的地方加以完善，而且要充

分发挥对不合理的分配格局进行调节的功能，尤其要通过再

分配政策的导向和措施，化解制度因素和市场因素造成的收

入分配中的矛盾，使社会成员之间的收入分配趋向和谐。因

此，政府的再分配政策是解决收入差距扩大的主要途径。具

体应在以下几方面加强再分配政策对收入差距的调节： 一是

把提高低收入群体的收入作为再分配政策的重要内容。当前

，社会低收入群体的面比较广、人数比较多，这是造成社会

收入差距扩大的一个重要原因。而且这一状况不能通过市场

机制的作用自发地得到解决，只有通过政府的再分配途径，

在政策上给予各种优惠和倾斜，使其能够通过非市场途径获

得一部分收入。这一方面体现了政府政策对低收入群体的关
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