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https://www.100test.com/kao_ti2020/22/2021_2022__E6_97_B6_E8

_AF_84_EF_BC_9A_E5_c26_22170.htm 如何理解社会化养老的

“社会化”？有人认为，倡导社会福利社会化就意味着政府

可以撒手不管。其实，恰恰相反，推进养老服务社会化，政

府的责任非但不能减轻，反而应进一步强化，资金投入和政

策扶持力度也应随着国力的增强不断加大。 北京市目前没有

建立一个社会化养老工作的协调性领导机构，政府相关职能

部门之间，包括与水电气等公用事业部门之间协调不畅。因

为没有给水电气等公用事业部门以相应的补偿，造成他们对

实施优惠政策缺乏积极性。另外，没有一套完整的法律来规

定社会化养老所涉及各方面的法律责任和法定职责，无法可

依的困境使得养老机构苦不堪言。建议政府部门成立专门工

作领导小组，并建立联席会议制度。要尽快将有关社会化养

老工作的政策上升到立法层面。在兴建养老设施的问题上，

进一步在贷款和还贷政策上出台优惠政策。同时考虑对水、

电、气等公用事业部门的相应补偿，以提高其落实优惠政策

的积极性。 养老服务在财政预算中应占多大比例？目前政府

既没有明确规定，也没有确立一个长效增长机制，对养老服

务事业的财政投入充满随机性。养老机构在任何国家都是一

个福利事业，不是赚钱的买卖，靠利润最大化的商业运行模

式是行不通的。该政府埋单的，政府责无旁贷。中央、市、

区各级政府都要加大投入力度，将支持计划列入每年的财政

盘子。建议将养老投入纳入法制轨道，像支持教育、卫生、

体育事业那样，在中央政府和地方政府的财政预算中确定一



定比例，并形成稳定依法增长机制。此外，每年可从国家财

政的社会福利拨款和社会集资这些资金中拿出一部分固定资

金，试行奖励制度，以解决养老机构的实际问题，扶植优秀

福利机构。该奖励可以是现金，也可提供免费培训、赞助养

老机构提出的改进项目等。 社会办的养老机构尚处于起步阶

段，养老机构的用房困难尤其突出，由于大量经费用于房租

，使得这部分养老机构收费降不下来，导致入住门槛过高。

对此政府可以对国有的空置房进行统筹调拨，让一些有办养

老机构愿望的人能够租得起用得起。在小区规划设计时，要

把养老设施列入公建配套范畴；并把养老机构周边地区现有

文化娱乐场地向养老机构老人开放，可适当收取费用，减少

重复建设费用。对由于市政条件造成的养老机构成本增加问

题，应统一考虑，加强科学规划和严格审批，把已经制定的

优惠政策落实到每一家养老机构，落实到老人生活的方方面

面。（思源） 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


