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https://www.100test.com/kao_ti2020/22/2021_2022__E7_94_B3_E8

_AE_BA_E7_83_AD_E7_c26_22202.htm 近年来，我国在改革传

统社会保障制度、建立适应社会主义市场经济要求的社会保

障制度方 面进行了积极的探索，社会保障制度也逐步向成熟

迈进。但是，我国社会保障制度也有许多问题和困难亟待解

决，必须进一步完善。 扩大社会保障覆盖范围，逐步建立覆

盖面广、多层次的社会保障体系。一方面必须突破体制 障碍

，拓展社会保障覆盖面，逐步建立全社会统一的社会保障制

度，为保障各类劳动者享受社会保障的权力，迅速扩大社会

保险基金规模，尽快扩大社会保险的覆盖范围，真正建立起 

一个“安全网”。另一方面，建立多层次的社会保障体系。

考虑到人们的现实需要，社会保 障在改革过程中要按照待遇

水平划分出不同层次：基本保险，由国家立法强制实施，政

府统一组织；补充保险，在国家政策规范下由企业(单位)具

体组织实施，鼓励有条件的企业和单位为职工建立补充保险

；个人储蓄性保险，由劳动者个人自愿参加；商业保险应成

为社会保 险的补充，以满足经济条件较好的单位和人群的高

层次保障需求。 统一考虑劳动就业和社会保障问题。就业和

社会保障是现代社会的两个基本问题，二者之间 相互联系、

相互影响、相互制约。从劳动经济学和福利经济学的角度来

看，促进就业的积极劳动政策与向保障对象提供收入补偿的

社会保障政策，是一个问题的两个方面。扩大就业不 仅可以

缓解失业压力，也可以增强社会保障的物质力量，不断建设

和完善社会保障体系，又可以在促进经济增长的同时，实现



更宽泛的社会目标与人的全面发展。 进一步完善社会保障管

理和监督体系。一方面，加强对社会保障制度改革的统一领

导和组织 实施，建立起各部门之间分工协作的行政管理体系

。另一方面，建立健全社会监督和行政监督制度。 推动社会

保障社会化，建立独立于企事业单位之外的社会保障支付体

系。 建立多样化的社会保障模式。多样化的社会保障模式由

多功能的社会救助体系和包括国家强制的最低水平的社会保

险、由缴费决定或自愿购买的补充保险在内的多层次的社会

保险体 系构成。 推进农村基本保障体系建设。充分发挥家庭

保障在农村社会保障中的主体地位。要采取政 府积极引导和

农民自愿相结合的原则，在一定范围内推行养老保险和养老

储蓄。要鼓励有条件的农民积极参加各种商业保险。 建立、

健全政府对弱势群体的保护与保障机制。由政府依据国家或

地方权力机构颁布的法 律法规，制定具体的制度、机制，由

政府定期定额发放基本生存与发展费用。 扩大筹资渠道，实

现社会保障基金来源多元化。即实行以部分积累制为主体，

现收现付制和 完全积累制并存，个人账户制、捐赠、发行彩

票和可降低管理成本的志愿者服务等形式相结合的多种来源

渠道的社会保障基金筹集模式。相关专题：07年申论热点范
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