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_AE_BA_E7_83_AD_E7_c26_22229.htm （一）、强化政策导向

与宏观调控 近些年来，我国从自身的发展和其他国家的经验

中，已逐步认识了经济发展与环境保护的关系，走上了经济

、社会与环境保护协调发展的轨道，建立了与自己的基本国

情和经济发展水平相适应、经济承受能力能允许的环境保护

战略、政策和制度体系。如：把环境保护确定为一项基本国

策；把环保纳入国民经济和社会发展规划；制定和实施了一

系列环境保护法律、法规和标准；实施能源开发与节约并重

的方针；结合技术改造防治工业污染；预防为主、防治结合

，认污染认治理，谁开发谁保护，强化环境管理的三大环境

政策；“三同时”制度；排污收费；环境影响评价；环境保

护目标责任制度等一整套深化环境管理制度。这些政策制度

在我国80年代的环境保护与治理过程中发挥了很大作用。在

未来20年中，随着经济的高速发展，应进一步完善这些政策

和制度，进一步强化这些政策对于保扩和治理环境的导向作

用。 经济、能源与环增协调发展政策，是经济政策、能源政

策、环境政策、技术政策在相同目标下，将其综合优化的产

物。因此，在未来的发展中，国家的经济管理部门、能源管

理部门和环境管理部门，均应加强其宏观调控能力与作用，

使经济、能源下环境协调发展政策，在经济发展中发挥其最

付款效益。 （二）、增加并保持一定比例的环保投资是实现

经济、能源与环境持续协调发展的必不可少的条件 一个国家

环保投资占同期GNP的比例问题，是协调环境保护与经济发



展之间关系的一个重要问题。比例大小与环境目标相关，是

实现环境目标全部措施中最根本的一环，同时又是制约环境

目标的主要因素之一。我国是一个正在建设中的发展中国家

，环境欠帐严重，如果不及时提高环保投资的比例，不仅旧

帐难清，新帐又欠，势必影响国民经济的发展。因此，适当

的增加并保持一定比例的环保投痪，是防治污染、保护和改

善环境、实现经济、能源与环境协调发展的必不可少的条件

。“六五”时期我国用于环境保护的投资占同期GNP的0.5%

，“七五”时期提高到0.7%。综合国内外有关研究成果，既

考虑到实师2000年环保规划目标的需要，又考虑到国家经济

的承受能力，我们认为今后20年，我国环保投资额占同

期GNP的1%是比较合理的。按本课题预测，到2000年，10年

累计GNP的1%为2930亿元，也就是说，这个比例的环保投资

只能满足“环境污染基本得到控制”的最低目标（2000年国

家环保规划中实现这个目标所需环保投资为2600亿元）所需

投资。 在增加环保投资占GNP比例的同时，还要继续疏通已

有的资金渠道，开拓新的资金来源。比如，对治理污染贷款

实生较低利率或采取一定的贴息补偿轻声环保项目实行免税

以及采取集资、合资、吸引外资、争取国际社会的资金援且

等方式，另外，在增加资金的同时，应注重提高环境保护与

治理投资的效益。 （三）、继续和更有效地贯彻落实我国80

年代初制定的能源战略方针，完善相关的配套政策，强化其

响应能力 90年代，在进一步推进我国经济体制改革的过程中

，仍需继续和更有效地贯彻落实我国80年代初制定的“开发

与节约并重，近期把节约放在优先地位”的能源战略方针，

进一步完善与其相关的配套政策，使之对市场不断增长的作



用具有更大的响应能力，确保国民经济持续高速健康的发展

。其相关的配套政策主要包括：①除广泛的改革措施外，另

快能源价格改革是改善我国能源效率和提高能源效益的重要

措施之一。适应市场经济体制的能源价格，不仅可以鼓励设

资者对能效高、成本效益好的节能技术项目投入更多的资金

，也有利于节能工作由管理措施向采用先进的节能新技术的

更高层次发展，进一步提高节能投资的宏观经济效益。尤其

是合理的能源价格，可以真实的反映节能项目的效益，而节

能项目的效益又是选择节能项目的前提。②改善有关部门对

节能投资的管理方式，除节能示范项目外，改变严重依赖由

国家划拨的有补贴的节能项目投资方式。有关部门应采取措

施制定相应的的政策，以拓宽节能投资渠道，形成一个鼓励

对节能项目进行投资的机制。如建立专门节能提供资金的机

构，并根据节能项目的具体情况，不其提供不同程度的优惠

利率。再如，为提供节能投资的公司、企业或个人实行资源

税、能源税、所得税及财产税的减免优惠政策等。③把节能

工作推向市，建立和完善节能项目管理、投资效益评估、环

境影响评价、监督实施、独立核算及核查验收等制度，使节

能项目的节能效益及时得到反映，确保效益好的节能项目能

获得广泛的推广和应用。④节能实质上是一种相对于自然资

源更谦价的能源资源。节能应与其他资源一样使之形成产业

，并纳入国家的产业发展政策。⑤昼快制定出一套计算、考

核节能项目投资效益的综合指标体系，使其系统化、正规化

、标准化，纳入新的国民经济统计核算体系。 （四）、依靠

技术进步，深化环境治理 科学技术的进步对生产力发展水平

和速度有举足轻重的影响，对环境保护来讲也是如此，离开



科技进步不仅难以实现改善环境质量的目标，就是做到控制

环境污染的发展也是很困难的，只有以先进的防治技术为基

础，通过实施严格的法律监督才能实现控制污染、改善环境

的目标。我国目关推行的污染控制技术过于落后，不仅落后

于发达国家水平，而且落后于我国工业技术水平。以火力发

电厂为例，日本目前所有燃用矿物燃料的发电厂均为大型发

电机组，但除珞璜电厂和白马山电厂安装了排烟脱硫装置外

，火电厂SO2排放仍处于失控状态。 100Test 下载频道开通，
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