
系列点评之六：评药品价格体系的政策建议-公务员考试 PDF

转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/22/2021_2022__E7_B3_BB_E

5_88_97_E7_82_B9_E8_c26_22235.htm 药品价格扭曲的成因首

先在于供求关系，而主要原因在于多年来存在的“医药合办

”体制赋予医院以特定的双重角色，既行医，又售药；“医

药倒置”的医疗机构补偿机制为医院“以药养医”提供了内

在激励。因此，必须理顺药品价格的形成和调整体系，这不

仅对降低虚高价格、控制医药费用不合理增长意义重大，而

且对整体推进医疗卫生体制改革也十分重要。1理顺和调整医

疗机构补偿机制，加快医药分家。首先，调整目前医疗服务

机构过度依赖药品价格加成的补偿机制，适当提高医疗服务

价格，以体现医疗劳务活动中的知识技术和劳动价值。抑制

医院只靠财政拨款、提高医疗收费价格，多检查、多开药、

多收费以求发展的弊端，着眼于扩大医疗服务范围，满足群

众多方面的健康需求；解决技术劳务收费偏低的问题，逐步

改革医疗价格体系，分层次、分等级定价，对不同的医疗机

构，根据其服务内容和服务质量拉开档次，放开部分特殊医

疗服务价格，充分调动医院自我发展的积极性。当然，医疗

服务价格体系的调整必须充分考虑各方面的承受能力，要在

严格控制物价总水平的条件下进行。其次，进行医药分家，

把医院的门诊药房改为药品零售企业，自主经营、依法纳税

，彻底切断医疗机构、医生和药厂、药商之间的直接经济利

益联系。可以采取过渡性的步骤逐步实现。第一步，进行药

品收支两条线管理，逐步弱化药品收益对医院的补偿作用；

第二步，实行门诊药房独立核算，强化经营意识；第三步，



实行门诊药房托管经营，将医院门诊药房委托给有药品经营

资格和经营经验的单位全权管理和经营医院门诊药房；第四

步，将药房剥离出医院，成立为独立的企业法人，改为药品

零售企业。2建立和完善药品集中招标采购制度。现行的药品

集中招标采购制度中的招标主体是受政府委托的中介代理机

构，而不是自主经营、自负盈亏的独立经济实体，缺乏内在

的激励和约束机制。因此，必须使药品集中招标方的行为真

正市场化，体现出其公开、公平、公正的市场契约的特征。

首先，由经国家批准资格认证若干个药品销售公司(数量适中

，切忌过多过滥，美国也只有8家)，作为独立经济实体，自

主经营、自负盈亏的企业，向制药厂家公开招标、竞价采购

药品，销售药品，并可跨地区连锁经营，向国家缴纳税金。

其次，加强药品监督机构对药品集中招标采购的监督管理，

确保药品招标制度的有效施行。3建立新型的医药市场运行模

式。可以借鉴荷兰、日本等发达工业化国家的经验，建立新

型医药市场运行模式。在该市场上，患者向医疗保险机构投

保医疗保险，并支付保险费；患者去医院就诊，医生根据患

者病情开出处方，患者持处方去经国家批准资格认证的药品

销售公司或其连锁药店购药；医院、药品销售公司分别将各

自的医疗单据交付医疗保险机构，医疗保险机构作为第三方

付费人对各医疗单据的内容进行核实后，通过银行向医院和

药品销售公司付款；医疗保险机构以该地区上一年度的医药

支付状况为参考基数，对各个医院和药品销售公司进行财务

预算，总量控制。药品销售公司作为独立经营企业，公开招

标、竞价采购药品并向制药厂支付药款，在药品质量上向患

者负责，并向国家缴纳税金。制药厂作为自主经营的企业生



产优质药品，向药品销售公司投标销售药品，获取利润。政

府有关机构应该转换职能，退出目前市场直接参与者的身份

，做好调控和监督者的角色，制定法规体系和宏观医疗调控

政策，监督各市场参与主体的行为，并提供适当财政补贴。

这种新型的医药市场运行模式有助于建立药品完全竞争的市

场机制，能够避免医药价格的扭曲。其优点在于：(1)药品完

全竞争市场是一个没有任何外在力量干预和控制的市场。既

没有国家政府的干预，也没有药品产供销串谋的集体行动对

市场机制作用的阻挠。(2)竞争有助于提高质量、降低成本，

对制药行业进行优胜劣汰，有利于调整医药产业结构，使医

药资源得以充分利用。(3)药品销售公司通过公开、竞价、批

量的方式采购药品，充分体现药品市场的公平竞争原则，自

主经营，自负盈亏，照章纳税。同时，患者、医院、医疗保

险机构对药品销售公司形成多元化制约机制。(4)有助于建立

新型的供给与需求的均衡关系，提高患者的满意度。药品销

售与医院效益脱钩，消除了医院在临床用药方面的利益驱动

，防范医生在医疗行为中的不正之风，使医院与患者之间建

立一种新型的供给与需求的均衡关系。 100Test 下载频道开通
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