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https://www.100test.com/kao_ti2020/22/2021_2022__E4_B8_93_E5

_AE_B6_E5_A4_87_E8_c26_22255.htm 申论材料通常涉及某一

个或某一个特点的社会问题或者社会现象，要求考生能够准

确理解材料所反映的内容，全面分析问题所涉及的各个方面

，并能够把握材料主旨的基础上，提出自己的观点思路和解

决方案，准确流畅的用文字形式表达出来。 今年的申论对考

生的要求非常明确，第一要把握它的主要内容，第二要能够

全面分析问题所涉及的各个方面，这种分析能力应该说是这

两年公务员考试侧重的一个方面。然后强调形成并提出自己

的观点、思路和解决方案。 申论考试的一个基本的特征就是

它是作为公务员考试录用的一个科目，要考察的能力是政府

对公务员能力的考察，这是一个基本的前提，是政府公务员

应该具备的能力，具体来说包括五个方面：第一阅读理解能

力；第二综合分析能力；第三提出问题解决问题能力；再一

个是文字表达能力；最后一个对社会基本的认知能力。 第一

，阅读理解能力。申论就是给一个材料，考生在阅读这篇材

料的基础上回答问题，要求考生能够准确的把握给定材料所

提供的主要信息，这与政府部门所要求的能力息息相关。作

为一名政府公务员，每天可能要阅读大量的文字材料，这是

基本的能力，要能够快速准确的把握材料的主要信息。 第二

，综合分析能力。读完给定的材料后，要能把握这个材料说

明了什么样的主要问题、什么主题、什么主旨。今年的大纲

谈到，要全面分析问题所涉及的各个方面，这各个方面可能

包括，比如存在问题会导致什么样的后果，如果不解决这个



问题会导致什么样的后果。举个例子：我们国家假冒伪劣现

象很泛滥，这个问题会导致什么样的后果？这样的问题产生

的原因是什么？如果在当前的环境下解决这个问题，有什么

积极的意义？ 第三，提出问题解决实际问题的能力。对材料

进行综合分析后，考生应该能提出问题。很明显，综合概括

就是要考生自己提出问题，看了这篇材料以后，要知道他主

要解决什么问题、考察什么问题。解决实际问题。也就是说

，问题明白后，应该怎么样来解决这个问题。往往提出问题

和解决问题，尤其是解决问题是考生普遍感到困难的。为什

么？因为对于大多数考生来说，没有在政府里工作的经历，

对政府一般从什么角度来解决问题都不太清楚，或者不是很

熟悉。 第四，文字表达能力。要有比较准确流畅的文字表达

能力，在这里要提醒广大考生，公务员考试的申论，它的文

字表达和日常的写作文或者口头表达是不一样的。它不是口

头表达，现在很多大学生的口头表达很流利，但是往往是

“QQ式”语言，比如“我爽”、“我晕”，这种语言是不能

用到申论考试的写作中去的。也不是写作文，写作文、写论

文，主要是表达自己的私人感情，希望很有见地。但是作为

申论考试或者从政府的角度来说，不一定希望表达的非常个

性的观点，而是要表达一个众所周知的意思，这个考生要非

常清楚。 第五，对社会的认知能力。考申论其实就是考对社

会的一些认识，所以考生要对整个社会的组织架构要有一个

基本的认识，尤其是对政府的组织架构及其运行有一个基本

的认识。比如在05年申论考试中谈到，社保资金经常被挪用

，让我们要解决这个问题，试卷给出几个答案，让考生判断

哪个正确，哪个不正确，不正确要说明理由。其中一题是，



纪委要对扶贫资金进行监管。可能很多没有在政府部门工作

的考生就不太清楚，可能纪委就没有这方面的职能，它只能

对党的机构和党员进行监管。对财政进行监管是财政部门和

审计部门才具有的职能，这是基本的认知能力。或者，涉及

到一个金融问题，这时候要注意，金融机构和政府之间的关

系，比如北京市工行，北京市工行行长是由谁任命的呢？是

由工行总行任命的，而不是北京市政府任命的。所以北京市

工行要解决问题的时候，要本着协商的态度，而不是像政府

组织部门那样以下命令的态度去解决问题，这就是对社会的

一个基本认知能力。各位考生要看看有哪些政府机构，这些

政府机构都有哪些职能，这是对社会基本的认知能力。 以上

五种能力，是考生必须明白的。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


