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断升温，公务员成了许多年轻人梦寐以求的职业。这是因为

公务员的优厚福利待遇具有吸引力。最新调查显示，83.3%的

人最看重公务员的稳定医疗、养老都有保障。在医疗费用节

节攀升居高不下、社会保障覆盖面仍较低的今天，这对很多

人来说是个巨大的诱惑。 目前我国公务员的养老和医疗，采

取由财政一手包办的退休制度和公费医疗制度，而不是由政

府和个人分别负担的积累与统筹相结合的社会保障制度。这

是很不公平的。公务员的退休金比起参加社保的相同条件下

的养老金要高得多，医疗保障也要好。这使得公务员具有比

社会其他行业更为优越的待遇。每年都有如此之多的人竞争

公务员岗位，带来了巨大的社会浪费，人们追逐的就是这种

不公平带来的好处。对此，我认为，让公务员从收入中拿出

部分资金为自己将来的失业、医疗、养老等积累一部分基金

，是非常必要的。正如企业没有必要为自己的雇员养老送终

一样，政府也没有必要为公务员养老送终。公务员自己承担

相应的费用参加社保是理所应当的。 目前，我国采取的公务

员与社会其他行业两套彼此独立、封闭运行的养老医疗保障

体系，造成的不但是不公平，而且还有其他的负面影响。 第

一个负面影响是形成公务员与社会之间完全封闭的壁垒。公

务员如果想离开政府岗位到社会其他行业从业，就会失去诱

人的退休福利保障；又因为没有参加社保，到社会后与社保

不能衔接。对于作为雇主的政府来说，政府也无法辞退和精



简公务员。因为他们没有失业保险，被精简或辞退后就会失

去了保障。于是，就形成了公务员一定要赖在政府，直到退

休，等待政府养老送终的“能进不能出”的局面，形成公务

员终身制的局面。 第二个负面影响是，公务员对于社保基金

的安全性麻木不仁。公务员是最有能力维护自身利益的一个

群体。现在，社会保险基金被挪作他用的现象比较严重，社

保资金的安全性一直面临巨大的挑战。如果能将公务员保障

纳入到统一的社保体系中，则他们将不会允许一些人违法挪

用社保基金，对自己将来的养老送终形成威胁。这种来自公

务员维护自身利益的“本能”监督，是保证社保基金安全的

重要方面。但现在，公务员完全置身于社保体系之外，社保

基金安全与否和他们没有切身利害关系，他们也没有动力去

关注基金的安全，有的甚至还积极参与对社保基金的违法使

用。 第三个负面影响是，公务员不纳入社保体系，不利于扩

大社保覆盖面，缩小社保缺口。目前社保基金缺口很大，而

缩小缺口的办法之一就是增加覆盖面，让更多的人参加社保

。现在包括公务员在内吃财政饭的人员达到数千万人，这些

人如能加入社保，将会有效解决社保资金缺口难题。 公务员

实行养老保险制度，尤其将公务员保障纳入社保体系，是世

界各国较为通行的做法。在美国，联邦政府雇员实行养老金

制度。起初，联邦政府雇员养老金制度是在社会保障计划之

外独立运行的。到了1983年，为了应对社会保障计划的财务

危机，进一步扩大社会保障的覆盖面，联邦政府新雇员全部

参加社会保障计划，社会保障税由雇员和雇主(政府是公务员

的雇主)共同缴纳，联邦政府雇员退休金制度与联邦社会保障

计划实现了并轨。在法国，公务员养老保险基金主要来源于



国家财政、地方单位和个人缴费。公务员服务年限满15年后

就可以领取养老金，服务年限不满15年、无权领取养老金的

公务员离开公务员队伍时，需要将已缴纳的养老保险基金转

移到基本保险体制。这些国家的成熟做法，值得我们借鉴。
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