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https://www.100test.com/kao_ti2020/22/2021_2022_2007_E5_85_A

C_E8_80_83_c26_22292.htm 问题： 1.农业问题 (1)同二、三产

业相比，农业投资周期长，资金周转缓慢，比较效益低，投

资于农业的生产要素一般难以得到社会平均利润和平均劳动

报酬，农业部门的盈利水平长期处于偏低状态， (2)农业受气

候条件和其它自然力因素的影响极大，生产过程中的不确定

因素较多，农业生产效益的脆弱性、易损性要求有外部力量

的扶持甚至救助。 2.农村问题 (1)农民还需要承担修路、办学

、住房、养老等一系列公共福利性支出。 (2)农村公共服务的

缺乏限制了农村发展的活力，也是导致农村二、三产业发展

滞后的一个重要原因。农民看病难，吃药难，受教育难，上

学难，社会保障难，文化享受难，这些都反映了农村公共服

务缺乏。 3.农民问题 (1)生产经营权。自农村社会主义改造完

成以后，长期高度集中的计划经济体制对农村的发展产生了

巨大的约束力。农业长期实行统购包销制度，产品价格背离

市场供求关系，农民没有生产自主权。实行联产承包责任制

后，虽然农业生产开始面向市场，但粮食生产依然是一项硬

性任务，农村支援城市的格局并没有实质性的改变。工农产

品价格“剪刀差”等制度设计虽然有利于工业化和城镇化的

发展，但长期实施却影响了农村发展与农民增收，造成城乡

经济社会发展的不协调。 (2)生活迁徙权。以城乡分治、户口

管制为特征的行政性分割制度使亿万农民固定在土地上，无

法自由流动。 (3)农民自身问题。主要表现为：农民整体文化

程度低，整体素质不高，思维方式较为保守和僵化。 原因：



1.农业规模化、产业化缺乏制度基础。目前，我国人均占有

耕地约1.4亩，只相当于世界平均水平的40%，劳动力人均占

有耕地是耕地面积较大国家的1%。如此的生产规模，即使搞

成“绣花农业”，也无法实现整体的现代化。与此同时，农

村劳动力向城镇转移存在诸多制度约束。据有关部门调查，

我国农民工的实际劳动小时工资只相当于城市职工的1／4。

按国际通行惯例，一个地区最低工资标准大约相当于本地区

社会平均工资的40%—60%。这种局面不利于农村劳动力转移

、土地依法有序转让和形成规模经营。 2.农村发展长期存在

金融服务的制度性缺失。从有关部门抽样调查的6个省12个乡

镇看，近几年银行贷款几乎为“零”，信用社贷款平均每乡

只有100万元左右。全国大部分乡级信用社事实上已经资不抵

债，基本上失去了支持农村经济发展的功能。 3.农村发展缺

乏公共财政的制度性保证。 (1)公共产品与公共服务投入短缺

。长期的投入不足，使得乡村公路、小型农田水利、通讯设

施等方面的建设普遍落后。农村公共卫生建设欠账多，新型

农村合作医疗制度刚刚起步，支农资金严重分散。 (2)免征农

业税后，农民其他负担依然较为沉重。除了农业生产资料涨

价过快以外，主要是教育、医疗负担重，农民“因病致贫”

、“因学致贫”的问题比较突出。 对策： 1.加快财政制度创

新，为新农村建设提供物质基础。 (1)加大农村基础设施建设

投入。积极支持新型农村合作医疗制度和农村最低生活保障

制度的建立，加大农村公共卫生投入，建立疾病防疫监控体

系，防治农村地方病、传染病和人畜共患疾病的发生，加快

解决农村改厕、改水、改灶问题，切实改善农民的生产生活

条件。 (2)建立完善的农村教育投入机制。今明两年全部实



现9年制免费义务教育，“十一五”期间全部消灭农村中小学

危房。同时，设立农民技术培训专项资金，大规模开展农村

劳动力技能培训，通过民办公助等方式，对青壮年农民进行

实用技术培训，推进农业人口非农化进程。 (3)整合“三农”

资金投入渠道。将目前分散为15个渠道的政府支农资金，按

使用性质和方向进行调整。 (4)大力支持农业科研体制改革，

增加农业科技及科研成果推广的投入。提高农业科技在国家

科技投入中的比重，形成符合市场经济原则的农业科技投入

和科技成果转化补贴机制。 (5)逐步完善粮食生产补偿机制。

推进农业结构战略性调整，提高农业综合效益和竞争力。 (6)

推行“省直管县”财政管理体制和“乡财县管乡用”方式，

以有效增强县域经济活力，提高服务“三农”的能力。 2.保

障务工农民的合法权益，从体制上推动工业化、城镇化进程

。 (1)应加快改革以户口管制为标志的城乡分治二元体制，进

一步清理和取消各种针对务工农民流动和进城就业的歧视性

规定，降低农民进城的“门槛”，从法规制度上为农民就业

和有序流动创造条件。 (2)形成城市对农村发展的带动机制，

尽快制定保护务工农民权益的法律法规，依法保障农民工的

基本权益。建立农民工最低工资制度和工资发放保障机制，

彻底解决务工农民工资偏低和工资拖欠问题。 (3)建立城乡统

一的劳动力市场，实现务工农民与城市职工同工同酬，并积

极探索建立务工农民的社会保障制度，为农民“进得来、留

得住、创得业”创造良好的社会制度环境。 3.建立有效的农

村融资渠道，为农村农业发展提供基本的要素支持。 (1)加快

改革农村信用社体制。巩固和发展农村信用社改革试点成果

，进一步完善治理结构和运行机制，提高信用社对农户贷款
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