
预测与分析申论考试热点：户籍制度改革问题-公务员考试

PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文
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6_B5_8B_E4_B8_8E_E5_c26_22352.htm 一、存在问题 （1）户

籍制度和市场经济的发展要求不相适应。 在我国现行的户籍

制度下，对人口的迁徙进行限制，人为的划分城市和农村两

个人力资源市场，从而使得价格调整人力资源配置方面的作

用弱化，降低了经济的效率。人口不能自由流动，实际上是

提高了劳动力的使用成本 （2）从结构优化的角度看，户籍

制度限制人口自由流动也不利于产业结构的升级。现行的户

籍管理制度限制了劳动力的自由流动。产业结构的优化需要

打破现有的户籍制度，实现人力资源的自由流动。 （3）现

行的户籍制度不利于增加农民的收入。我国目前的户籍制度

，强化了城里人和乡村人的身份等级色彩。这种限制不仅不

是市场化改革的任何制度创新，而只能是户籍制度和就业体

制改革进程的一种倒退。 （4）对城乡区别对待，实行不同

的福利待遇。很多的福利待遇往往是只是针对城里人的，相

对贫困的农民却被排除了在了福利保障之外。 二、原因 我国

的户籍制度并不仅仅是一个简单的登记制度，它承担着一些

其他的社会功能：区分了城乡户口的差别、对人口的流动，

尤其是农村到城市、小城市到大城市的人口流动进行限制、

和不同的户口类别相对应，有不同的福利标准。正是户籍制

度的这些附加功能使得户籍制度现代经济的发展越来越越不

相适应。 三、对策 当前户籍管理制度中存在的问题，具体来

看要注意四个方面的问题： （1）户籍和社会待遇脱钩。户

籍彻底和社会待遇脱钩，恢复户籍的本来面目，消除户籍所



引起的社会公平问题，促进城市化的发展。 （2）集中人口

管理权，成立统一的管理部门，减少人口管理的杂乱无章、

政出多门的情况。加强人口统计，统一协调管理人口的自然

变动、机械变动和社会变动。 （3）实行统一的户口，取消

城乡的户口差别，取消户籍的区域歧视，解决“人户分离”

的问题。 （4）逐步降低人口迁移的门槛，实现人口的自由

流动。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细
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