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6_B5_8B_E4_B8_8E_E5_c26_22378.htm 一、现象（问题及原因

） 干部"下"和"出"的渠道不畅；选拔任用干部存在任人唯亲、

权钱交易等不正之风；考核中的形式主义和走过场；腐败现

象仍未得到有效遏制，重大案件时有发生，中小的案件又层

出不穷；一把手说了算，对一把手监督存在许多薄弱环节。 

二、概括剖析 目前，选拔任用干部存在的"买官卖官"现象，

是权力利益化的表现，严重的干扰了正常的选拔任用程序；

通过这种方式得到选拔任用的干部，把自己的提升看成是某

些领导的个恩赐，他们在领导岗位上，不可能全心全意为人

民服务，容易产生更大的腐败；"买官卖官"现象败坏了党的

作风，影响了党和政府在人民群众心中的形象；"买官卖官"

现象折射我国干部人事制度痼疾，改革干部选拔任用制度，

打击查处"买官卖官"现象，是2006年反腐败工作的重点。 三

、措施对策 第一、切实落实"四权"。 (1)落实好群众的知情权

，建立健全考察预告制，全面实行"任前公示制"； (2)扩大群

众的参与权，正确引导群众，创造条件鼓励群众积极参与，

拓宽视野和渠道选准人、用好人，拓宽选拔任用领导干部工

作民主参与渠道； (3)扩大群众的选择权，在干部选拔任用工

作中坚持民主推荐、民意测验、民主测评制度； (4)扩大群众

的监督权，认真抓好任前公示制，加强群众监督；完善民主

评议制度，切实发挥好民主评议制度的监督作用。 第二、完

善干部考核，在健全择优汰劣机制上有新的突破。 (1)细化考

核内容，量化考核标准。在干部考核工作中要根据党政领导



干部的选任标准，按照德、能、勤、绩、廉五方面进一步细

化，分解为若干具体项目，对能够量化的考核指标要尽可能

量化，切实减少考核中的人为因素，增强考核的准确性。结

合干部实绩考核，要推行领导干部任期经济责任审计制度。

同时要建立统一、规范的实绩考核程序办法，有针对性地扩

大听取意见的范围和层面，既要看实绩，也要看作风，既要

了解在本单位的表现，也要了解在社会生活方面的情况，力

争全面、准确地认定干部实绩。 (2)提高考核质量，坚持完善

干部年度考核工作。领导干部的年度考核，要同岗位责任制

结合起来，要按照《国家公务员暂行条例》的有关要求进行

考核，克服在一些单位和部门领导干部不参加年度考核的现

象或简化、走过场的做法。领导干部年度考核要以民主测评

方式结合年终工作总结进行，切实加强群众的参与度，把干

部考核标准交给干部群众，搞好民主测评。对在年度考核认

定为不称职的领导干部，要视情况及时调整或就地免职。 (3)

强化考用结合，充分运用干部考核成果。要把干部考核结果

同干部的升降、奖惩、教育培训挂钩，真正形成奖勤罚懒、

优胜劣汰的竞争鼓励机制。要逐步制定这方面的规定或意见

，以便操作，既使升降奖惩有章可循，同时又在干部中起到

良好的导向作用。 第三、加强干部监督，在完善制约制度和

措施上有新的突破。 (1)整章建制，严格执行，推进干部管理

监督的规范化。一要细化制度制定的程序，避免制度出台的

随意性，增强制定规定的前瞻性、科学性、可操作性。尤其

是要扭转制度多等同于机制完善的思想，克服制定制度只求

数量，不求质量的形式主义倾向。二要加大制度梳理的力度

，优化干部管理监督的制度体系。分类分层次适当调整和归



并一些制度，剔除部分相互重复和矛盾的内容，使各个制度

既相互独立，又相互协调。加强制度规定中的处罚内容，既

明确管理监督的对象可以怎么做、应当或不应当怎么做，又

明确其违反制度规定必须承担的责任，以维护制度的严肃性

、权威性。三要严格制度的执行。在加强对制度执行情况日

常检查的同时，积极开展干部管理监督制度执行的专项检查

，完善干部管理监督的检查保障机制，确保有关制度落到实

处。 (2)健全机构，充实力量，加强对干部工作的监督。一要

建立健全干部监督工作。各级人事部门要明确干部工作监督

职责，负责干部工作监督的具体业务和综合协调。各级党组

也相应明确干部工作监督或指定专人负责。对各级领导干部

选拔任用工作的检查监督，以人事部门监督为主，监察部门

配合。二要突出监督重点，明确监督内容。严格执行并完善

选拔任用工作有关监督办法，对干部的竞争上岗、民主推荐

、考察考核、讨论决定等进行全过程监督。坚持未经过民主

推荐的，不得确定为考察对象；考察中反映有突出问题或多

数人不赞成的，不得提交党组讨论决定。三要充分发挥群众

监督的作用，建立健全干部选拔任用工作举报受理制度。 (3)

实行领导干部管理监督责任制，一级抓一级，层层抓落实。

一要根据管人和管事相结合的原则，明确管理监督责任。二

要结合实施党建责任制，明确各级党组（班子）一把手对班

子成员的管理监督责任。三要建立干部考察责任制。按照"谁

考察、谁签字、谁负责"的原则，明确考察组、考察人员的权

利、义务和责任。在考察中发现考察对象有重大问题或发现

优秀人才的，要及时给予表扬和奖励；对考察中未按规定程

序操作，造成考察结果失真、失实的，或故意隐瞒考察对象



的缺点，造成选人用人失误的，要从严执行考察工作纪律，

按章追究责任。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


