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，是我们党从全面建设小康社会、开创中国特色社会主义事

业新局面的全局出发提出的一项重大任务，是以人为本、全

面协调可持续的科学发展观在社会建设层面合乎逻辑的展开

，体现了广大人民群众的根本利益和共同愿望。 人民内部的

利益矛盾错综复杂。因此，必须注重社会公平，正确反映和

兼顾不同方面群众的利益，妥善协调各方面的利益关系。当

前，促进社会公平，应着重解决好以下四个问题： （1）确

保公民公平参与的机会。 维护和实现社会公平，构建和谐社

会，不仅是财富分配等经济问题，还涉及社会成员和不同利

益群体在自我价值实现和自我发展过程中是否有公平的发展

机会和竞争规则。 目前最突出的问题实际上不是收入的不公

平，而是机会的不平等，或者是由不平等导致的不公平。推

进机会平等，要在制度上保障人民平等竞争的权利，核心是

保证受教育机会、就业机会、社会保障方面的起点公平。必

须研究更公平的社会保障政策，使更多的人能够享受到改革

开放和现代化建设的成果，真正做到“低水平、广覆盖、有

弹性、惠及全体人民”。 （2）合理调整国民收入分配格局

。 当前，必须采取措施，提高农民、农民工及城市普通工薪

者的劳动报酬及福利待遇，彻底打破行业垄断，使资本所有

者、劳动者与国家利益在效率原则下实现合理分配，切实解

决地区之间、行业之间和社会成员之间收入差距过大的问题

，逐步实现全体人民共同富裕。 （3）完善社会体制的协调



机制。 首先，要完善社会保障机制。经过多年的努力，我国

已经初步建立了社会保障制度。但是，当前社会保险覆盖面

仍然很低。健全社会保障制度，应着眼于健全社会保障体系

，努力扩大各项社会保障制度的覆盖面，强化社会保障调节

收入分配的功能。尽快出台最低生活保障法，以法律形式进

一步规范低保工作的运作。建立和完善低保的“准入”机制

、就业援助机制、分档救助制度、动态管理机制、违规操作

的惩处机制、社会医疗救助体系、低保工作组织保障等机制,

解决这一问题。 其次，加强教育和公共卫生体制改革。政府

要确保财政的公共性并满足教育、公共卫生等有关方面的需

求。因此，建议修改义务教育法，进一步推进我国义务教育

事业健康发展。要加大对公共卫生事业的投入。在农村，建

立一种与我国目前农村经济发展水平相适应的、低成本运行

的农村医疗体系，尽快提高乡、村两级的医疗技术水平，缓

解农民看不起病和看病难的问题。 再次，完善税收征管制度

。一是扩大消费税的征税范围。二是个人所得税应重点调节

高收入者。三是改革财产税制。同时，加强税收法制建设和

完善征管制度，加大税收征管力度，严厉打击偷、逃、漏税

等行为，以充分发挥税收调节收入再分配、维护社会公平的

作用。 （4）引导干部群众树立科学的公平观。 我们要引导

广大干部群众树立科学的公平观，看到公平应具有的历史性

和相对性。我国现在处于并将长期处于社会主义初级阶段。

适应经济发展水平和社会主义市场经济要求的分配制度，只

能是以按劳分配为主体、多种分配方式并存，劳动、资本、

技术和管理等生产要素按其贡献参与分配。在生产力不发达

的状况没有根本改变的情况下，必须坚持效率优先、兼顾公



平，初次分配注重效率，再分配注重公平。我们应当从社会

主义初级阶段生产力还不发达这个实际出发，既尽力而为，

大力促进社会公平；又量力而行，根据实际可能切实维护社

会公平，最终促进社会主义和谐社会的形成。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


