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鲁江 上半年，全国单位GDP能耗同比不降反升0.8个百分点。

而在能源储量方面，我国的煤炭、石油、天然气的可采年限

分别只有80年、15年和30年，这三者的世界平均水平分别

是230年、45年和61年。 一方面是浪费惊人，一方面是资源短

缺。如何破解这一长期存在的问题？ 重要的一点就是要转变

各级政府的思想偏差，切实贯彻落实科学发展观的要求。 我

国节能严峻形势的形成，有经济快速发展的客观原因，但首

先是思想认识方面的主观因素。全社会特别是各级领导干部

对节能的认识还有很大差距，对节能工作的重要性认识不足

，缺乏危机感和紧迫感。 用上工业大项目推动高速增长，是

一些地方的习惯性选择，对经济增长指标层层攀比，对约束

性的节能目标却空谈应付；有的认为抓节能投入高，见效慢

，费力不讨好，难显政绩；有的认为这是将来的事，眼下还

是“增长”来得实惠；还有的认为节能应是市场行为，政府

不该介入⋯⋯ 在节约能源工作方面，各级政府长期存在“重

宣传、轻落实，重开采、轻管理，重处罚、轻整改”的“三

重三轻”现象，并集中表现为“体制不适应、政策不配套、

结构不合理、技术支撑不到位、法制不完善”等主要问题。

如此，控制能耗的硬指标往往会变成软指标、高门槛会变成

低门槛、重要性会变成次要性。 各级领导必须进一步统一思

想，提高认识，更新观念，切实按照中央的要求把科学发展

观落到实处。 落实科学发展观，首先要求我们科学认识并顺



应客观规律。 随着我国经济持续增长，工业化水平不断提高

，城市化急速推进，以及人民生活水平不断提高，对能源的

需求注定是急遽、大量增长的。这是一个长期的、不可逆转

的必然趋势。节约能源，不能一味限制能源消费，而应化被

动为主动，提高对能源战略意义的认识，探索我国能源战略

的模式。 “十一五”节能目标要求5年内单位GDP能耗下降20

％，意味着万元国内生产总值能耗由“十五”末的1.22吨标准

煤下降到“十一五”末的0.98吨标准煤（按2005年价格和统计

口径），任务极其艰巨。 节约能源是我国重要的发展战略，

关系到我国经济社会能否实现可持续发展，关系到我国能否

建成现代化，也关系到中华民族的前途命运。必须认识到，

节能降耗是一场持久战，必须进行一场深刻的改革，采取强

有力的措施。 节能，是科学发展观的本质要求。 又快又好地

发展，是科学发展观的根本要求。而“又快又好”的重要体

现就是在保持较高经济增长的同时，把过高的资源能源消耗

降下来。目前这种高耗能、高污染、高浪费、低效益的发展

模式，这种“竭泽而渔”的发展已难以为继。如果长此以往

，我们只是得到了一大堆经济增长的数字，而不得不面对高

能耗带来的资源枯竭、环境污染、生态破坏等问题。这和科

学发展观所强调的“以人为本”的根本宗旨将背道而驰。 转

变经济增长方式，进行结构调整，是把科学发展观落到实处

的基本环节。能耗居高不下，反映了我国经济增长方式转变

的艰巨性。结构调整没有到“伤筋动骨”的程度，必然加大

降低能耗的难度。上半年全国单位GDP能耗同比不降反升的

一个主要原因是，产业结构调整缓慢，能耗低的第三产业增

速仍慢于工业，而能耗高的重工业占工业的比重又有所上升



。让GDP变绿、让产业变轻，是落实科学发展观、实现可持

续发展的惟一选择。 节能，是政府义不容辞的职责。 建立节

约型社会，落实科学发展观，必须要有正确的政绩观，需要

切实从根本上实现经济增长方式的转变。 节约型社会不是由

市场自然形成的。市场很难全面反映节能的真正价值，很难

反映经济社会发展的长远目标，在世界上能源资源也从来不

是完全靠市场配置的。实践表明，节约型社会是在经济社会

发展过程中，由政府主导、法律强制和社会参与共同形成的

。 节能是国家发展战略。要完善政府节能管理、监督和服务

体系，形成统一负责、分工协作的节能管理体制。明确国家

鼓励节能的经济政策和具体措施，建立“谁节能，谁受益”

的机制。将节能经费纳入政府财政预算，为实现国家节能目

标提供稳定可靠的资金保障。 具体而言，要建立以节能为导

向的财税价格政策体系，建立以节能为导向的市场准入制度

，严格节能目标责任制、实行节能工作问责制，建立能源利

用状况报告制度，降低政府机构和建筑领域的能耗，优化产

业结构和能源结构，尽快修订有关法律，坚决完成“十一五

”节能目标。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


