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_AE_B6_E6_9D_8E_E7_c26_22495.htm 一、行政法基本理论 行

政法概述：行政法上的“行政”指“公共行政”，指国家行

政机关对国家与公共事务的决策、组织、管理和控制。 行政

法的一般渊源：宪法；法律；行政法规；地方性法规、自治

条例、单行条例；部门规章与地方政府规章。 行政法的特殊

渊源：法律解释，有权解释包括立法解释、司法解释、行政

解释、地方解释；其他规范性文件；国际条约、惯例。 二、

行政法的基本原则 行政合法性原则：行政职权必须基于法律

的授予才能存在；行政职权必须依据法律行使；行政授权、

行政委托必须有法律依据，符合法律要求。 行政合理性原则

：行政行为应符合立法目的；行政行为应建立在正当考虑的

基础上，不得考虑不相关因素；平等适用法律规范；符合自

然规律；符合社会道德。 行政应急性原则：存在明确无识的

紧急危险；非法定机关行使了紧急权力，事后应由有权机关

予以确认；行政机关作出应急行为应受有权机关的监督；应

急权力的行使应该适当，应将负面损害控制在最小的程度范

围内。 三、行政行为概述 行政行为的主要特征有：从属法律

性；裁量性；单方意志性；效力先定性；强制性。 行政行为

合法的条件：A.行政行为的主体合法；B.行政行为应当符合

行政主体的权限范围；C.行政行为的内容应当合法、适当

；D.行政行为应当符合法定规定。 行政行为无效的条件：A.

行政行为具有特别重大的违法情形或具有明显的违法情形

；B.行政主体不明确或明显超越相应行政主体职权的行政行



为；C.行政主体受胁迫做出的行政行为；D.行政行为的实施

将导致犯罪；E.没有可能实施的行政行为。 行政行为无效的

法律后果：①行为相对方可在任何时候请示有权国家机关宣

布该行为无效； ②有权机关可在任何时候宣布相应行政行为

无效；③行政行为被宣布无效后，行政主体通过该行为从行

政相对方获得的一切均应返回相对方；所加予的一切义务均

应取消；对相对方所造成的实际损失，均应赔偿。 行政行为

撤销的条件：A.行政行为合法要件缺损；B.行政行为不适当

。 四、行政主体的职权与职责 行政职权是国家行政权的转化

形式，主要包括以下内容：①行政立法权；②行政决策权；

③行政决定权；④行政执行权；⑤行政强制执行权；⑥行政

命令权；⑦行政处罚权；⑧行政司法权。 行政职责主要包括

：依法履行职务，遵守权限规定，符合法定目的，遵守法定

程序。 行政行为的效力与特征 行政行为的效力：确定力、拘

束力、公定力、执行力。 五、行政立法 行政立法的程序包括

：①规划；②起草；③征求意见；④审查；⑤通过与签署；

⑥发布与备案。 行政立法的原则：①依法立法原则；“依法

”中的法指宪法和法律，也包括行政法规、地方性法规、自

治条例和单行条例。②立法民主原则；③加强管理与增进权

益相协调原则。 行政立法的分类：（1）依据立法权的来源

不同，可分为一般立法与特别授权立法；（2）依据立法主体

不同，可分为中央行政立法和地方行政立法；（3）依据立法

内容、目的不同，可分为执行性、补充性、试验性立法。 六

、具体行政行为 1行政征收 行政征收是指行政主体根据法律

规定，以强制方式无偿取得相对方财产所有权的一种具体行

政行为。 行政征收的主要内容：①税收征收；②建设资金征



收；③资源费征收；④排污费征收；⑤管理费征收；⑥滞纳

金征收； 2行政确认 行政确认的形式：①确定；②认可；③

证明；④登记；⑤批准；⑥鉴证；⑦行政鉴定。 3行政许可 

行政许可的分类：①以许可的范围为标准分为一般许可和特

殊许可；②以许可的程度为标准分为排他性许可和非排他性

许可；③以其能否单独使用为标准分为独立的许可和附条件

的许可；④以是否附加履行义务为标准分为权利性许可和附

义务许可；⑤以其存续时间为标准分为长期许可和附期限许

可；⑥以许可的内容为标准分为行为许可和资格许可。 4行

政监督 5行政处罚 七、行政合同与行政指导 行政合同：行政

合同是指行政主体为了行使行政职能，实现特定的行政管理

目标，相互之间或者与公民、法人或其他组织经过协商一致

以明确各方当事人之间的权利、义务所达成的协议。 行政指

导：行政指导是指行政主体在其职责、任务或其管辖的事务

范围内，为适应现实社会与经济生活的需要，基于国家的法

律原则和政策，在相对方的同意或协助下，适时灵活地采取

非强制手段，以有效地实现一定行政管理目标为目的，不直

接产生法律效果的行为。 八、行政程序的概念及原则 行政程

序是提国家行政机关在行使行政权力和实施行政活动过程中

所遵循的方式、步骤、顺序以及时限的总和。 行政程序的基

本原则：程序法定原则；相对方参与原则；效率原则；程序

公正原则。 行政程序的主要制度：资讯公开制度；公开调查

制度；通知制度；说明理由制度；听证制度；时效制度；职

能分离制度；辩论制度；回避制度；行政救济制度。 九、行

政违法及其分类 行政违法是指行政法律关系主体违反行政法

律规范，侵犯受法律保护的行政关系，对社会造成一定程度
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